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i. Prélogo

Elkin Velasquez Monsalve

Representante regional de
ONU-Habitat para América Latina
y el Caribe

Las ciudades son espacios geograficos que concentran personas, edificaciones, bienes

y servicios, pero también vinculos, relaciones humanas y expresiones culturales que se
integran, que confluyen y conviven conformando identidades y sentido de pertenencia. Estas
son dinamicas, escenarios de cambios constantes, mas o menos repentinos, Mas o menos
espontaneos o planificados.

Los espacios urbanos brindan oportunidades de desarrollo econédmico y medios de vida a las
personas que alli habitan. El concepto derecho a la ciudad redne estas condiciones a partir
de postular que todas las personas que habitan una ciudad tienen derecho a vivir, utilizar,
ocupar, producir, transformar, gobernar y disfrutar de ciudades y pueblos justos, inclusivos,
seguros, sostenibles y democraticos, definidos como bienes comunes para una vida digna.
En este sentido, la funcion principal de los gobiernos locales y regionales es garantizar que el
derecho a ciudad se cumpla de manera sostenida y adaptable segun los cambios propios de
las dinamicas urbano territoriales.

Neuquén es una provincia argentina pujante, en desarrollo y con grandes capacidades
sociales, culturales, técnicas, institucionales y politicas. La industria del petrdleo, del turismo, la
ruralidad y la interculturalidad definen sus territorios y sus comunidades. Las transformaciones
gue se vislumbran y que empiezan a acontecer, producto del desarrollo econédmico vinculado

al yacimiento de Vaca Muerta, asi como nuevas y cambiantes dinamicas urbanas y sociales,
requieren estrategias audaces que permitan conducir los cambios hacia territorios justos,
inclusivos y equitativos. Hay que evitar la espontaneidad que promueve desigualdad.

El proyecto “Fortalecimiento de la planificacion urbana inclusiva e integrada y la gestion de

la obra publica orientada a la sostenibilidad en Neuguén - Ciudades Sostenibles - Nueva
Agenda Urbana Provincia del Neuguén” manifiesta el compromiso de los gobiernos nacional
y provincial para alinear su desarrollo territorial, urbano, econémico y social con la Nueva
Agenda Urbanay la Agenda 2030.

Cracias a la colaboracion con el Consejo Federal de Inversiones (CFl) y la Secretaria de
Planificacion y Accion para el Desarrollo (COPADE), en alianza con la Oficina de las Naciones
Unidas de Servicios para Proyectos (UNOPS) y ONU Mujeres, y la participacion de la Oficina de
la Coordinadora Residente (OCR), Neuguén se vuelve un ejemplo para el pais de Argentina y
para la region de Latinoamérica en materia de buenas practicas que contribuyen al desarrollo
sostenible de sus territorios y ciudades.

Este proyecto ha permitido el desarrollo de cuatro planes municipales para las localidades
de Aluminé, El HuecU, Las Lajas y Plaza Huincul. Estos procesos han sido ampliamente
participativos y consensuados. Han contado ademas con un fuerte compromiso por parte de
los equipos técnicos municipales.

La metodologia utilizada de Our City Plans (Planificando Nuestra Ciudad) se ha mostrado
como herramienta con alta capacidad de adaptacion y con un foco importante en la
participacion e inclusion de diversos actores en los procesos de planificacion urbbana. En efecto,
el contexto argentino y neuquino requiere consideraciones especiales y ajustes en funcion de
sus tradiciones y marcos de planificacion urbana, de ocupacion del territorio y en particular

en las formas de produccion de ciudad neuquinas muy vinculadas a la presencia fuerte del
Estado local.

Como resultado, las propuestas de Plan Municipal brindan herramientas poderosas hacia el
ordenamiento territorial, mediante la construccion colectiva de una Vision y un Modelo de
ciudad deseado, y su materializacion a partir de estrategias, iniciativas y gestiones del territorio
que plasmaran los acuerdos.

El Plan para Plaza Huincul responde a una identidad marcada por la industria petrolera,
donde el actual desarrollo de Vaca Muerta propone nuevamente desafios para conducir

las transformaciones producto del acelerado ritmo de aumento poblacional. El Plan, como
instrumento de planificacion, incluye estrategias claras para el aprovechamiento de la cadena
de valor de la industria petrolera con el objetivo fomentar la diversificacion econémica a la vez
gue se canaliza el crecimiento y la demanda habitacional de manera sustentable ambiental,
econdmica y socialmente.

El Plan Municipal es resultado de multiples intercambios con actores a diferentes escalas de
gobierno, diversos sectores, y sobre todo la participacion clave de las personas que habitan
la localidad. Este se convierte en un instrumento estratégico consensuado que guiara Plaza
Huincul hacia una vision futura centrada en las personas y un territorio sostenible.
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ii. Introduccion

Este producto resulta del proyecto “Fortalecimiento de la planificacion urbana inclusiva

e integrada y la gestion de la obra publica orientada a la sostenibilidad en Neuguén -
“Ciudades Sostenibles - Nueva Agenda Urbana Provincia del Neuquén”. La iniciativa, liderada
por el Programa de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos (ONU-Habitat) y
financiada por el Consejo Federal de Inversiones (CFl), tiene lugar en la provincia del Neuquén,
en Argentina. Ademas, cuenta con el apoyo y participacion de la Oficina de la Coordinadora
Residente (OCR), la Oficina de las Naciones Unidas de Servicios para Proyectos (UNOPS), ONU
Mujeres, y la Secretaria de Planificacion y Accion para el Desarrollo (COPADE) de la provincia
de Neuquén.

El objetivo principal de este proyecto es fortalecer la planificacion urbana inclusiva e integrada

y la gestion de obras publicas orientadas a la sostenibilidad en la provincia del Neuguén,
Argentina. El proyecto es el resultado de varias conversaciones con el gobierno de la provincia
para apoyarlo en la localizacion y transversalizacion de los principios de desarrollo sostenible
de las agendas globales en sus politicas de ciudad e infraestructura publica y marcos
normativos y brindar asistencia técnica en la generaciéon y uso de evidencias, planificacion y
diseflo como herramientas para integrar el trabajo a través de diferentes sectores dentro de la
administracion local y fortalecer la planificacion espacial con la elaboracion de planes piloto.

En el marco del proyecto se establece como Producto 1.2 el desarrollo de cuatro Planes
Municipales para las ciudades de El HuecU, Aluminé, Las Lajas y Plaza Huincul. Esto con el fin
de poder fortalecer la planificacion urbana en la Provincia de Neuguén, Argentina. Para llevar
a cabo los planes de estas cuatro ciudades, se utilizdé de base la metodologia Our City Plans
(Planificando Nuestra Ciudad), la cual es una caja de herramientas global que guia y apoya

a municipios y otros actores en el desarrollo de procesos de planificacion urbana inclusiva

e integrada, participativa e incremental que se adapta a las necesidades y contexto local.

En el caso de estos municipios, toma en consideracion la variacion en escala, complejidad y
categoria de cada una.

Este documento presenta el plan de desarrollo urbano para el Municipio de Plaza Huincul,
"Plan Municipal Plaza Huincul 2035". Este resulté de un proceso participativo que incluye
funcionarios técnicos municipales y de COPADE, asi como de la comunidad y representantes
de diversas instituciones locales. El documento se estructura en 5 capitulos. El primer
capitulo de Marco Contextual desarrolla un analisis de todos los lineamientos e instrumentos
normativos y de desarrollo urbano aplicados a la localidad, pasando por la escala global,
nacional, provincial y municipal para entender el marco de planificacion donde se inserta este
plan.
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i : 4 Segundo, se realiza un Diagnostico situacional donde se estudia el territorio a partir de
v s B 2% prE cuatro ambitos: ambiental, socioeconémico, conectividad y movilidad, y urbano, a partir de
: ; 2 : métodos de analisis espacial y estadisticos. Con ello, se consolidan los principales hallazgosy
R e e s i conclusiones que conforman el Modelo territorial actual en el tercer capitulo, espacializando
B A los retos y oportunidades que se presentan en Plaza Huincul y que guiaran los lineamientos
de desarrollo urbano.
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El cuarto capitulo define la estructura de la propuesta del Modelo deseado, la “hoja de ruta”
para alcanzar la Vision de ciudad. Estd integrado por cuatro sistemas territoriales (ambiental,
econdomico-productivo, conectividad y movilidad, y urbano), asi como las estrategias de
ordenamiento territorial que deben implementarse para alcanzarlo. El capitulo finaliza
presentando un Mmapa sintesis que integra todas las estrategias territoriales y representa la
espacializacion a largo plazo y hacia donde se debe desarrollar y ordenar el territorio.

El Ultimo capitulo Siguientes pasos, plasma la continuidad del proceso de planificacion en una
secuencia de actividades sugeridas para Plaza Huincul segun la metodologia Planificando
Nuestra Ciudad.

= Metodologia

Como base se utilizé la metodologia de Our City Plans (Planificando Nuestra Ciudad),
elaboraday utilizada por ONU-Habitat para el desarrollo de procesos de planificacion
participativos e integrales. Esta metodologia global ha sido desarrollada por un equipo
multidisciplinar dentro de ONU-Habitat en un esfuerzo de colaboracion entre diferentes
ramas, secciones y Oficinas Regionales, dirigido por la Subdivisiéon de Practicas Urbanas de la
Seccion de Planificacion, Finanzas y Economia y la Red Global de Laboratorios Urbanos. La caja
de herramientas es el resultado del trabajo de ONU-Habitat y organizaciones aliadas en mas
de 100 procesos de planificacion urbana participativa implementados en diferentes contextos
globales desde 2014.

Esta metodologia incremental y flexible incluye actividades y herramientas dinamicas e
innovadoras que pueden servir a contextos distintos, asi como ser adaptadas segun el enfoque,
objetivos, recursos y capacidades. Se organiza en cuatro fases: Evaluacion, Planificacion,
Operacionalizacion e Implementacion e incluye 13 Blogques tematicos y 55 actividades.

En el marco del desarrollo de los cuatro Planes Municipales, la metodologia se adapto al
contexto de la provincia del Neuquén y los cuatro municipios, teniendo ademas especial
énfasis en la sostenibilidad y resiliencia, asi como la perspectiva de género e interseccionalidad.
Los Planes Municipales abordan las primeras tres fases, seleccionando los Blogques y
actividades relevantes y adaptandolas segun la localidad, las necesidades y objetivos de cada
plan, asi como los recursos disponibles. Este desarrollo incluyd la movilizacion del equipo
técnico de COPADE, de areas del gobierno provincial y de los gobiernos municipales.

A continuacion, se detalla la metodologfa aplicada y adaptada al contexto de Neuquén,
especificamente para el desarrollo de “Plan Municipal Plaza Huincul 2035",

La Fase 1 de Evaluacion busca comprender y evaluar tanto el contexto como el territorio en
el que se desarrollara el plan, asi como los marcos de planificacion actuales, todo ello con el
fin de definir y elaborar una hoja de ruta del proceso de planificacion urbana adaptado a las
necesidades locales. Durante esta Fase, se desarrollaron los siguientes Blogues.

- Bloque A - Contextualizacidn: Se realizé un estudio de los marcos de planificacion tanto
nacionales, provinciales y municipales, para entender las bases de la cual parte y se
construye el plan.

- Bloque B - Preparacion del proyecto: Se definieron los objetivos y alcances del Plan

Municipal asi como las y los actores clave. Se establecié una hoja de ruta para el proceso de
planificacion, a partir de la metodologia, incluyendo los Bloques aqui descritos.

- Bloque C - Preparacion del proceso participativo: Se definieron las actividades y
momentos participativos que integraron el desarrollo del plan, como mesas técnicas,
talleres participativos y mesas de género, tomando como central la participacion de la
poblacion local y diversos actores clave de distintos sectores.

- Bloque D - Analisis y diagnédstico: Se relevo informacion sobre el territorio para desarrollar
un analisis espacial y de datos con el objetivo de identificar los aspectos que configuran
y organizan el territorio, asi como los retos y oportunidades que existen, en los ambitos
ambiental, socio econdmico, de conectividad y movilidad, y urbano.

Los resultados de esta Fase quedan plasmados en los Capitulos 1. Marco Contextual, 2.
Diagndstico situacional y 3. Modelo territorial actual. Asimismo, en el Anexo 2 Memoria del
proceso participativo.

La Fase 2 de Planificacion se enfoca en el componente propositivo del Plan, estableciendo

la direccion del desarrollo futuro de la ciudad. Tiene como objetivo desarrollar una vision a
largo plazo comun para la ciudad, junto con estrategias que permitan hacerla realidad. Los
Planes son el resultado de multiples consultas entre el equipo técnico, el gobierno local, los
principales actores implicados y la comunidad. Abordan los retos identificados durante el
Analisis y diagndstico y aportan soluciones a diferentes niveles de detalle. Durante esta Fase, se
desarroll6 el siguiente Blogue.

- Bloque E - Plan de desarrollo estratégico: Se formuld un Modelo deseado construyendo
sobre las conclusiones del Analisis y diagnodstico, compuesto por estrategias territoriales
v lineas de accion enfocandose en los sistemas ambientales, econémico productivo, de
conectividad y movilidad y urbano.

Los resultados de esta Fase quedan plasmados en el capitulo de 4. Modelo deseado y
estrategias de estructuracion territorial.

Durante el proceso de planificacion, no se realizaron actividades participativas, las cuales
son necesarias para construir una vision futura y seguir ajustando y formulando iniciativas
mas concretas para alcanzar el Modelo deseado. Al final de este documento, se presenta un
capitulo con los siguientes pasos que se recomiendan seguir tomando en consideracion la
continuacion de la metodologia aplicada.
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Marco contextual

El Plan Municipal Plaza Huincul 2035 se inscribe
en un contexto determinado, especifico y singular
en la Provincia de Neuquén, Argentina. La
consideracion de los lineamientos e instrumentos
normativos con implicancia territorial es
estructural para sentar las bases de un Plan legal e
institucionalmente soélido, en este sentido requiere
de un analisis profundo y sistematizado.

El propodsito de este capitulo es recorrer los hitos
fundamentales en los que se funda el desarrollo
del plan. Se propone un abordaje multiescalar para
su construccion que incluye desde la escala global,
la nacional, la provincial, hasta la municipal.

El Plan Municipal Plaza Huincul 2035 se desarrolld segun los instrumentos,
normativos y no normativos, de escala global, nacional, provincial y municipal. El
proposito de este apartado es recorrer los hitos fundamentales en los que se funda el
desarrollo del Documento.

En primer lugar, el Enfoque Global, otorgara la vision y encuadre de dicha escala,
donde los pilares fundamentales los brinda la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible y la Nueva Agenda Urbana (NAU), instrumentos que, a su vez, responden a
los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).

En segundo lugar, el Enfoque Federal, identifica, describe y caracteriza los principales
instrumentos de esta escala, como el Plan Estratégico Territorial (PET) y la secuencia
de Avances publicados. Su caracter no normativo permite entrever la ausencia de
una normativa nacional de ordenamiento del territorio. Sin embargo, la existencia de
normas sectoriales se destaca por su importancia en la gestion del territorio de las
provincias.

En tercer lugar, y en la misma linea que el anterior, el enfoque Provincial recorre

las principales normativas de incidencia territorial que se tuvieron en cuenta

para el desarrollo del trabajo. También, los hitos de planeacion de los organismos

de planificacion del Gobierno de la Provincia de Neuguén, y sus dependencias
sectoriales, destacando la amplia, abundante y robusta trayectoria de la Provincia del
Neuguén en cuanto a planificacion territorial y estratégica.

Por ultimo, el abordaje de la escala Municipal encuadra el desarrollo en las
Ordenanzas y dispositivos identificados por los gobiernos locales como las normas
que guiany conducen el desarrollo y las transformaciones territoriales de las ciudades.
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Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)

Nueva Agenda Urbana

Constitucion Nacional

Ley General del Ambiente

Ley Nacional de Protecciéon de Bosques Nativos
Plan Estratégico Territorial

Plan Nacional de Suelo Urbanoy Plan PROCREAR
Plan Federal de Agua y Saneamiento

Plan Nacional de Reduccion de Riesgo de Desastres
Convenio 169 OIT

Relevamiento Territorial de Comunidades Indigenas

Constitucion Provincial

Ley Provincial del Ambiente

Ley de Ordenamiento Territorial de Bosques Nativos
Codigo de Aguas

Red Provincial de Riesgo

2016: Vision 2030

2018: Plan Quinquenal 2018-2023

2022: Plan de Desarrollo Provincial 2030

Plaza Huincul: Municipio de 1° Categoria: Carta Organica

Ord. N°1547/2017 Adhesién a la Ley Provincial N° 1875 - Régimen de Preservacion,

Conservacion y Mejoramiento del Ambiente

Ordenanzas red de agua, residuos, fiscalizacion de empresas, arbolado y espacios

verdes publicos.

Ente Autarquico Municipal de Cutral Coy Plaza Huincul (ENIM),

Proyectos de desarrollo urbano

Proyectos de desarrollo econémico

Programa de Ciudades, Municipios y Comunidades Saludables

Marco contextual

1.1 Agendas globales @

1.1.1. Agendas globales de desarrollo y principios de desarrollo sostenible
i. Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible

La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, adoptada por Naciones Unidas en 2015, tiene
por objetivo orientar los esfuerzos en pos del desarrollo sostenible a nivel mundial para los
proximos 15 anos. La Agenda promueve un modelo de desarrollo integral organizado en
torno a cinco esferas conocidas como las “5 P del Desarrollo”. People (Personas), poner fin

a la pobrezay el hambre en todas sus formas y asegurar la dignidad e igualdad de todas

las personas; Planet (Planeta), proteger los recursos naturales del planeta y combatir el
cambio climatico para asegurar un ambiente digno para las futuras generaciones; Prosperity
(Prosperidad), asegurar que todos puedan disfrutar una vida prospera y plena en armonia
con la naturaleza; Peace (paz), fomentar sociedades pacificas, justas e inclusivas; y Partnership
(Participacion y alianzas), implementar la Agenda 2030 a través de alianzas globales sélidas.

Los ODS son la estructura que propone la Agenda para comprometer, a los paises miemlbros
de las Naciones Unidas, a cumplir hacia el 2030. Los ODS son 17 y se vinculan entre si
abordando una amplitud tematica que va desde la pobreza, la desigualdad, el clima, la
degradacion ambiental, la prosperidad, la paz y la justicia. Aunque su alcance es global, los
ODS son de implementacion local.

En la actualidad, alrededor del 56% de la poblacion global vive en centros urbanos, en tanto
en Argentina ese valor asciende al 92%. Esto significa que la aplicacion y el impacto de los
ODS repercuten en gran medida sobre los territorios urbanizados en general y en mayor
medida en Argentita. A su vez, el ODS 11 trabaja especificamente sobre las ciudades siendo su
objetivo “Lograr que ciudades y asentamientos humanos sean inclusivos, seguros, resilientes y
sostenibles”.

La Argentina suscribio la Agenda 2030 en septiembre de 2015, poniendo al Consejo Nacional
de Coordinacion de la Politica Social (CNCPS) como organismo encargado de coordinar su
aplicacion y seguimiento. De ese modo inicid un proceso que incluyd la adaptacion de las
metas al contexto nacional, la seleccion de indicadores, el establecimiento de las lineas de
base y metas intermedias y finales para cada uno de los indicadores. Por su parte, en 2017 se
concreta la adhesion de Neuquén a la Agenda 2030, donde la Secretaria de Planificacion y
Accion para el Desarrollo (COPADE) como punto focal llevd adelante el proceso de adecuacion
junto a ministerios y organismos provinciales. Como resultado, actualmente 11 ministerios y 4
secretarias de Estado pudieron vincular su planificacion y las politicas publicas que dia a dia
implementan a la Agenda 2030. También la planificacion provincial incorpord la Agenda al
enfoque de Riesgo y el de Microrregiones (COPADE, 2021).

ii. Nueva Agenda Urbana

La Nueva Agenda Urbana (NAU) fue adoptada en octubre de 2016 en la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre Vivienda y Desarrollo Urbano Sostenible, Habitat Il en Quito, Ecuador.
Se trata de un acelerador de los ODS, en particular el ODS 11.
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De acuerdo con las Naciones Unidas (2017), “la Nueva Agenda Urbana representa un ideal
comun para lograr un futuro mejor y mas sostenible, en el que todas las personas gocen de
igualdad de derechos y de acceso a los beneficios y oportunidades que las ciudades pueden
ofrecer, y en el que la comunidad internacional reconsidere los sistemas urbanos y la forma
fisica de nuestros espacios urbanos como un medio para lograrlo” (p.iv). En este sentido, la
NAU ofrece una guia para orientar las transformaciones de las ciudades hacia modelos mas
sostenibles en linea con el cumplimiento de los ODS.

En Argentina, las tendencias de urbanizacion se caracterizan por la extension y dispersion,
ocupando suelos naturales sin consideraciones respecto de las amenazas y riesgos. En tanto
los equipamientos e infraestructuras urbanas no acompanan el crecimiento quedando areas
urbanizadas con deficiente o nulo acceso a servicios y equipamientos sociales.

En 2016, el pafls suscribid a un Convenio para la colaboracion técnica entre el Ministerio

del Interior, Obras Publicas y Vivienda y el Programa de las Naciones Unidas para los
Asentamientos Humanos (ONU-Habitat), con el objetivo de desarrollar un Plan Nacional
Urbano y del Habitat. De este surgi¢ la Politica Nacional Urbana (PNU) Argentina. En 2018 se
publico el primer informe, detallando los desafios principales que tiene el pafis:

= Gestion Integral, Planificacion Urbana y Ordenamiento Territorial;
= Movilidad y Transporte Integrados;

= Equipamiento e Infraestructura Urbana Integrados;

= Acceso al Suelo Urbanoy Equidad Socio-Habitacional;

=  Desarrollo Econdmico Competitivo e Inclusivo;

= Gestion Ambiental, Resiliencia y Cambio Climatico;

= Cobernanza Local Efectiva;

= Finanzas Locales Sostenibles;

=  Empoderamiento de la Comunidad

La Provincia del Neuquén a partir de su adhesion a los ODS, también se compromete con la
NAU. Ejecutando, a través del COPADE, el Programa de Ciudades Sostenibles — Acciones de
adaptacion y mitigacion frente al cambio climatico. Ofreciendo a los municipios herramientas
de planificacion y de urbanismo tactico para la construccion de ciudades sostenibles,
inclusivas, seguras y accesibles. Asimismo, se ha puesto en marcha una estrategia de
cooperacion multinivel para el mejoramiento y equipamiento comunitario en municipios,
generando obras y equipamiento de escala barrial en todo el territorio provincial como se
sefala en el Plan de Desarrollo Provincial con Horizonte 2030 (Gobierno de la Provincia del
Neuquén, 2022).

Marco contextual

1.2 Gobernanza y marcos normativos de planeacion =

1.2.1 Enfoque federal
i. La Naciény las Provincias en la gestion del territorio

La Nacion Argentina adopta para su gobierno la forma representativa republicana federal,
segun la establece su Constitucion en el Articulo 1° (1994). La organizacion federal mantiene

la autonomia y soberania sobre varios aspectos de la politica interna en favor de las entidades
subnacionales: las provincias. De este modo, siguiendo el Art. 124, “corresponde a las provincias
el dominio originario de los recursos naturales existentes en su territorio”. Desde el punto de
vista institucional, se mantiene “el principio de integridad territorial de las provincias rescatando
a favor de éstas el dominioy la jurisdiccion de sus recursos naturales, su subsuelo, su mar
territorial, su plataforma submarina, su espacio aéreo, sus rios, lagos y aguas, sus caminos, las
islas (cuando el alveo es provincial), las playas marinas y las riberas interiores de los rios, etc.”
(Bidart Camipos, 1996, p. 450). En este marco, para la politica ambiental y de ordenamiento
territorial, las provincias y la Ciudad Autdnoma son actores clave. Institucionalmente dicha
importancia se concreta en la conformacion del Consejo Federal de Medio Ambiente y del
Consejo Federal de Planificacion y Ordenamiento Territorial.

ii. Normasy planes en el ambito federal

La Constitucion Nacional (1994) establece en su Art. 41 el derecho a un ambiente sano apto para
el desarrollo humano. A partir de ese antecedente, en el ano 2002 se sanciond la Ley General
del Ambiente 25675/2002, que, complementando este articulo, establecio los presupuestos
minimos para la politica ambiental y el “desarrollo sustentable” en todo el territorio nacional, a las
que las normativas provinciales y locales deberan ajustarse. En sus articulos 9° y 10° se definen
los alcances del Ordenamiento Ambiental del Territorio (OAT). Un proceso que “[..] debera
asegurar el uso ambientalmente adecuado de los recursos ambientales, posibilitar la maxima
produccion y utilizacion de los diferentes ecosistemas, garantizar la minima degradacion y
desaprovechamiento y promover la participacion social, en las decisiones fundamentales del
desarrollo sustentable” (Estado Argentino, sf-c). Asimismo, en la localizacion de las distintas
actividades y en el desarrollo de asentamientos humanos, se debera considerar:

= |avocacion de cada zona en funcion de la sustentabilidad ambiental
= Ladistribucion de la poblacion

= Las caracteristicas particulares de los diferentes biomas

= Las alteraciones existentes en los biomas por efecto humano o natural
= Laconservaciony proteccion de ecosistemas significativos

Con un enfoque similar, en 2007 se aprueba la Ley Nacional 26331/2007 de Protecciéon Ambiental
de los Bosques Nativos, estableciendo los principios minimos para proteger los bosques,
clasificandolos por su nivel de conservacion y estableciendo limites al desmonte. La norma
compromete a las provincias a la realizacion de un inventario y a aprobar en sus jurisdicciones
legislacion, tomando en cuenta los intereses de los pueblos indigenas.

El Plan Nacional de Adaptacion y Mitigacion al Cambio Climatico (PAMCC), el cual sintetiza
la politica climatica nacional y contiene el conjunto de estrategias, medidas, politicas e
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instrumentos a ser implementados hasta el afo 2030 para dar cumplimiento a la Ley 27529/2019
de Presupuestos Minimos de Adaptacion y Mitigacion al Cambio Climatico Global. Asimismo,
explica como lograr los compromisos asumidos en la Segunda Contribucion Determinada a
Nivel Nacional (NDC, por sus siglas en inglés) presentada por el pais ante la Convencion Marco
de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC) en diciembre de 2020 y revisada

y actualizada en octubre de 2021. A través del plan, el pais detalla los medios y acciones a llevar
adelante para alcanzar las metas de adaptacion y mitigacion planteadas en su Segunda NDCy
su actualizacion.

En el ambito de los Planes, el Plan Estratégico Territorial (PET) de la Republica Argentina de
2008 se constituye como un instrumento de planificacion inédito para el pais, un documento
gue contod para su elaboracion con la articulacion de ministerios nacionales y de las provincias.
El proceso se constituyd como una guia para el despliegue de la inversion publica y privada, y la
ordenacion del territorio. Con una mirada centrada en la infraestructura, llegd a la formulacion
de un diagndsticoy a la formulacion de estrategias reparadoras de conflictos y promotoras

de potencialidades. La iniciativa contempld un proyecto de Ley de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial, gue finalmente no prosperao.

Posteriormente se realizaron actualizaciones que dieron como resultado «avances» donde

se fueron incorporando nuevos diagnosticos, indicadores y metodologias para el disefio de
politicas territoriales, ya no solo enfocadas en la infraestructura. El Plan Estratégico Territorial —
Argentina Urbana — Avance 2018 (Ministerio del Interior, Obras Publicas y Vivienda, Secretaria de
Planificacion Territorial y Coordinacion de Obra Publica, 2018) incorpora los ODS, los acuerdos del
Marco de Sendai en relacion con la gestion de riesgos de desastres, v las prioridades acordadas
en la reunion de Habitat Il donde se establecio la NAU.

A nivel nacional también destacan otros planes, como los orientados a mejorar las condiciones
de acceso al habitat: el Plan Nacional de Suelo Urbano y el Plan PROCREAR politica federal de
desarrollo territorial, urbano y habitacional. Asimismo, en temas de infraestructura urbana el
Plan Federal de Agua y Saneamiento, que incorpora metas especificas de cobertura a 2030,
financiando obras de los municipios. Finalmente, el Plan Nacional para la Reduccion del Riesgo
de Desastres 2018-2023, y 2024-2030 actualmente en elaboracion, en el marco de la Ley Nacional
27287/2016 - Sistema Nacional para la Gestion Integral del Riesgo vy la Proteccion Civil.

El derecho al territorio es una de las demandas mas importantes de los pueblos indigenas de
Argentina. Este derecho es reconocido en el articulo 75 inciso 17 de la Constitucion Nacional de
1994, el Convenio 169 de la OIT, el Codigo Civil de la Nacion, y la Ley 26160/2006 de Relevamiento
Territorial de Comunidades Indigenas del 2006, cuyo objetivo es reconocer la ocupacion actual,
tradicional y publica que realizan estos pueblos aparte de recabar informacién sobre sus diversos
aspectos sociales, culturales y geograficos. En las normas, se destaca la necesidad de celebrar
consultas para obtener su consentimiento libre e informmado antes de aprobar proyectos que
puedan afectar a sus territorios o a las personas. En esta misma linea, la Provincia de Neuquén
“reconoce la preexistencia étnica y cultural de los pueblos indigenas neuquinos como parte
inescindible de la identidad e idiosincrasia provincial [...]". La Provincia reconoce la personeria
juridica de sus comunidades, y la propiedad comunitaria de las tierras que tradicionalmente
ocupan [..]. Asegurando su participacion en la gestion de sus recursos naturales (Constitucion de
la Provincia del Neuguén [CPN], Art. 53,1993).

Marco contextual

1.2.2 Enfoque provincial

Tal como expresa la Constitucion de la Provincia del Neuguén (CPN) del afio 1993, la provincia
organiza su gobierno bajo el sistema republicano representativo, manteniendo para si todo el
poder no delegado expresamente al Gobierno Federal en la Constitucion Nacional. Consagra
la descentralizacion de los Poderes (CPN, Art. 154, 1993) y reconoce las mas amplias facultades
a los municipios, en forma tal que sean éstos quienes ejerzan la mayor suma de funciones del
gobierno auténomo en cada jurisdiccion, equivalente a ponerlo en manos de los respectivos
vecindarios. Lo que exceda la orbita local y lo intermunicipal, correspondera a las autoridades
provinciales. La provincia por su parte mantiene entre sus facultades a través de su poder
legislativo, la de organizar el régimen municipal; establecer la division territorial de la provincia;
declarar casos de expropiacion por utilidad publica; legislar sobre el fomento econémico,
bosgues, turismo, navegacion interior, mineria, geologia y energia, proteccion del ambiente y
gestion sustentable de los recursos naturales; legislar sobre reforma agraria y régimen de tierra
publica; dictar los cédigos de aguas, rural, de faltas, de procedimientos, fiscal y bromatoldgico;
dictar disposiciones para preservar los bienes naturales.

En la provincia del Neuguén todo centro de poblacion que alcance a mas de quinientos
habitantes constituye un Municipio que sera gobernado por una Municipalidad, aunque
también existen pequenos nucleos urbanos con Comisiones de fomento. Los Municipios son
auténomos en el ejercicio de sus atribuciones y sus resoluciones -dentro de la esfera de sus
facultades- no pueden ser revocadas por otra autoridad (CPN, Art. 270 y 271,1993). Ademas, la
provincia adopta el sistema de ejidos no colindantes, con lo cual estos gobiernos locales no
cubren todo el territorio de la provincia, quedando bajo jurisdiccion provincial y sin gobierno
local vastas zonas. Toda modificacion de los ejidos debe ser aprobada por la Legislatura
provincial (CPN, Art. 272,1993). Siguiendo el articulo 273, son sus atribuciones:

= El propio funcionamiento institucional

= La planificacion urbanay de la infraestructura

= Los servicios publicosy las redes

=  |mpuestos locales y temas financieros, incluyendo contratar empréstitos
= Habilitaciones comerciales y de industria

= Justicia contravencional

= EXxpropiaciones

= Conveniosy asociaciones con otros municipios

Por el Articulo 274 (CPN, 1993), los municipios se dividen en tres categorias segun su poblacion,
en base a un censo Nacional, provincial o local legalmente aprobado:

=  Municipios de lera categoria, con mas de 5.000 habitantes.
= Municipios de 2da categoria, de entre 5000 y 1.500 habitantes.
= Municipios de 3era categoria, entre 1.500 y 500 habitantes.
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Los municipios de lera categoria gozan de mayor autonomia al estar habilitados a sancionar
su propia Carta Organica, y organizar asi su autogobierno. Generalmente se trata de gobiernos
conformados por tres poderes: Un ejecutivo —Intendente-, un cuerpo legislativo —el Consejo
Deliberante- y un Tribunal o Juzgado municipal de Faltas. En cambio, los municipios de 2da

y 3era categoria deben regirse para su funcionamiento en base a la Ley Provincial 53/1958

del Régimen Municipal. Los municipios de 2da categoria, segun el Articulo 277 de la CPN
(1993), cuentan con un intendente y un Departamento Deliberativo, desempenado por siete
concejales. En los municipios de 3era categoria, la administracion de la Municipalidad esta a
cargo de una Comision Municipal compuesta de cinco miembros titulares y cinco suplentes
(CPN, Art.278,1993). La misma elegird anualmente de entre sus integrantes un presidente. Los
3 tipos de categorias municipales reciben amplias facultades, siendo concordante la CPN con
la Ley Provincial del Régimen Municipal.

En temas de planificacion y Desarrollo Sustentable la provincia se reivindica con un rol
protagoénico. A partir de los Articulos 77y 78 (CPN, 1993), se establece que todas acciones de
gobierno deben responder a una planificacion integral que contemple todas las relaciones de
interdependencia de los factores locales, regionales y nacionales. Creandose asi la Secretaria
de Planificacion y Accion para el Desarrollo (COPADE), organismo que realiza y actualiza
dichas planificaciones. También en el Articulo 74 y 75 (CPN, 1993) se destaca el fomento
provincial a la produccion, la industria y el comercio, impulsando politicas, normasy obras.

En 1990 la legislatura sanciond la Ley Provincial de régimen de Preservacion, Defensa y
Mejoramiento del Medio Ambiente 1875/1990 (y modificatorias) estableciendo los principios
basicos para permitir a nivel territorial la preservacion, conservacion, defensa y mejoramiento
del ambiente (1995). La norma regula en especifico:

=  Procedimiento de Evaluacion de Impacto Ambiental

= Explotacion de Hidrocarburos

* Manejo de residuos especiales, patdgenos, y los Residuos Solidos Urbanos
= Practicas de prevencion de Heladas en Cultivos y Frutales

=  Sistemas de Tratamiento de Liquidos Cloacales e Industriales

Con la reglamentacion de la Ley mediante el Decreto 2656/1999 se agregan como
instrumentos ambientales los programas, planes y proyectos de desarrollo econémico y

social y el ordenamiento ambiental. En ambiente, son de interés otras leyes vinculadas a la
actividad hidrocarburifera, a temas especificos como especies invasoras (Ley 2880/2013 - Ley
Nacional de Proteccion Ambiental de los Bosques Nativos), o la aprobacion del Tratado de la
Creacion Autoridad Interjurisdiccional de Cuencas Rio Limay, Neuquén y Negro mediante la
Ley N°1651/1986. En la gestion de RSU sobresale la Ley provincial 2648/2018, la cual establece
como objetivo la erradicacion de los basurales a cielo abierto y la efectivizacion de programas y
politicas sustentables.

En concordancia a la Ley Nacional 26331/2007 vy luego de realizar un inventario forestal y

establecer los criterios de conservacion, en el ano 2011 la legislatura provincial sanciond la
Ley 2780/2011 de Ordenamiento Territorial de Bosques Nativos de Neuquén. En su Capitulo

Marco contextual

Ill se establecieron los criterios de clasificacion de los bosques: Categoria | (Rojo) de bosques
permanentes, sectores de muy alto valor de conservacion. No pueden transformarse; Categoria
Il (Amarillo) de uso sustentable, sectores de mediano valor de conservacion. Pueden realizarse
actividades o usos sustentables; y Categoria Il (Verde), son sectores de valor de conservacion
menor, que pueden transformarse parcialmente o en su totalidad. La clasificacion se
encuentra sujeta a la pendiente donde se encuentran los bosques, la altitud, el valor de las
especies, ser cabeceras de cuenca, entre otros. La norma prevé actualizaciones cada 5 anos a
partir de la realizacion del Inventario Provincial de Bosgue Nativo, y la intervencion del Consejo
Consultivo de Bosque Nativo provincial.

En la legislacion en materia de recursos hidricos, segun el Codigo Civil y Comercial de la
Nacion (Ley Nacional 26994/2014, Art. 235, 2014), son de dominio publico los rios, estuarios,
arroyos y demas aguas que corren por cauces naturales, los lagos y lagunas navegables,

los glaciares y el ambiente preglaciar y toda otra agua que tenga o adquiera la aptitud de
satisfacer usos de interés general, comprendiéndose las aguas subterraneas. La provincia del
Neuquén, bajo la Ley Provincial 899/1975 - Codigo de Aguas (y modificatoria Ley 2613/2008),
revindica el dominio publico de la provincia sobre estos cuerpos de agua, cuya superficie

de terreno es las que las aguas ocupan durante sus mas altas (maximas) crecidas ordinarias
(Decreto 790/1999, Art. 10,1999). El deslinde de los cauces publicos es determinado por la
Autoridad de Aplicacion (Direccion Provincial de Recursos Hidricos), quien establecera el
procedimiento técnico, garantizando a los propietarios riberefios una intervencion suficiente
para asegurar la defensa de su derecho de propiedad. Finalmente, de acuerdo con la Ley
263/2003 -Codigo Tierras Fiscales, las adjudicaciones de tierras fiscales no podran incluir tierras
dentro de los treinta y cinco (35) metros a partir de las riberas de los rios, lagos naturales o
artificiales. Dichos terrenos permaneceran dentro del dominio publico del Estado provincial y
destinados al uso publico.

Asimismo, es de destacar la Ley Provincial 2420/2002, la cual transfiere a los Municipios la
totalidad de los inmuebles identificados como espacios verdes que se encuentran ubicados
dentro de ejidos municipales, y que anteriormente eran de dominio provincial.

Por Ultimo, la Ley Provincial 2713/2010 - Planificacion y Desarrollo Territorial - Red Provincial de
Riesgo, que tiene por objeto incorporar el enfoque de riesgo en las politicas de planificacion
y desarrollo territorial de la Provincia del Neuguén, teniendo a COPADE por autoridad de
aplicacion.

Tomando en consideracion la trascendencia que el Estado provincial posee en términos de
inversion publica (infraestructura vial y de conectividad, desarrollo productivo y energético)
y de prestacion de servicios (salud, educacion, seguridad), resulta de importancia entender
el contexto de planificacion realizado en dicho ambito y la organizacion territorial propuesta,
dado el impacto que sus lineamientos estratégicos e iniciativas poseen para la planificacion
local, y en ese marco, la posibilidad de alinear miradas y objetivos entre escalas de
planificacion.

La provincia reivindica su protagonismo en la planificacion del desarrollo como politica de
Estado -siguiendo el mandato de su Constitucion-, marco a partir del cual COPADE viene
desarrollando desde hace mas de 50 afos distintos documentos y metodologias a escala
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provincial, microrregional1 v local a fin de organizar el territorio. También otras areas de
gobierno han liderado otros procesos. Estas son las piezas centrales de los Ultimos afos:

= 2076 Vision 2030: Modelo Territorial Deseado a escala provincial y microrregional
= 2018: Plan Quinquenal 2018-2023
= 2022: Plan de Desarrollo Provincial 2030

Efectivamente, en el ano 2016 la provincia inicio la elaboracion del Modelo Territorial Deseado
a escala provincial y microrregional con vision al ano 2030. A partir del trabajo realizado con
las distintas areas del gobierno provincial, los municipios, universidades, organizaciones, se
consolidé una “fotografia” sintetizadora de ese modelo. Sumando a ella las premisas que el
gobierno que asumia en 2015 se planteaba para su gestion: Una Neuquén inclusiva, integrada,
competitiva, sustentable y moderna. Pilares que asimismo estructurarian el Plan Quinguenal
Provincial 2018-2023, y que a su vez fueron a nutrir la seccion Neuquén dentro del PET de

Argentina de 2018.

Cada microrregion, como unidad de planificacion del desarrollo y el bienestar, cuenta con sus
modelos deseados, y luego en coherencia un listado de proyectos estratégicos:

= Centro: Nodo logistico integral de la provincia.

= Noroeste: Reservorio cultural y polo turistico emergente.

= Este: El pulmon energético de la provincia y el pals.

=  Confluencia: El corazéon demografico y econémico de la Norpatagonia.
= Sur: El polo turistico de excelencia de la Norpatagonia.

Plaza Huincul hace parte de la microrregion Este, la cual “....tendra el protagonismo principal
en el pleno desarrollo del potencial energético de Vaca Muerta y sus formaciones asociadas.
La infraestructura, servicios y red de conectividad garantizara la competitividad territorial
basica de la actividad hidrocarburifera, y ofrecera la mejor calidad de vida a la poblacion de

la microrregion. La microrregion liderara también en fuentes de energia renovables, como

la edlica y la hidroeléctrica. Propiciaremos la articulacion publico—privada para proyectar,
gestionar y financiar la infraestructura necesaria para el desarrollo econdmico y social. La
poblacion en edad laboral residente en ella tendra las competencias y capacidades adecuadas
para insertarse y desempeharse competitivamente en la industria energética. Se consolidara
la diversificacion de la matriz econdmica de la microrregion, con el desarrollo de nuevos
cultivos como olivares, vides, frutos secos y cerezas, que aportan valor agregado a través de la
industrializacion en origen: y la actividad turistica con el corredor turistico-energético de Vaca
Muerta." (Gobierno de la Provincia del Neuquén, 2019, p. 40).

1. Uno de los recursos metodoldgicos utilizados por COPADE (Blanco, 2014) es la microrregion que, como unidad de
planificacion o micro planeamiento, permite acercar los grandes objetivos de desarrollo y bienestar a la vida cotidiana
de la gente, al tiempo que facilita la gestion participativa del planeamiento hecho desde la escala provincial. La
microrregion puede ser entendida como cuenca productiva, como sistema ordenado de asentamientos humanos, con
un equipamiento social suficiente y una buena vinculacion con el entorno.

Marco contextual

Entre algunas de las iniciativas previstas, se puede mencionar el mejoramiento de la red
secundaria vial conformada por las Rutas Provinciales 5,6, 1,7, 8,10 y 17. En complemento,
actualmente se suma el proyecto de doble carril sobre la Ruta Nacional N° 22, la cual llegaria
hasta Plaza Huincul y Cutral Co (Vialidad de Neuguén, 2023). Otro de los proyectos emblema
es el Ferrocarril Norpatagodnico, entre Bahia Blanca y Afelo. Para la actividad hidrocarburifera
se sumaran playas de transferencia y maniobra, acueductos troncales y de “Ultima milla”,

y logistica en general para asegurar insumos (agua, aridos, etc.). También, se proyecta

crear areas de servicios incorporando nuevo suelo industrial y logistico, en trabajo con los
municipios. En especifico para Cutral Coy Plaza Huincul (previsto dentro del Plan Quinquenal)
se prevé el desarrollo de la Chacra Agricola, con 626 hectareas en produccion en Cutral Co

y Plaza Huincul, y la concrecion de las obras de drenaje pluvial (Gobierno de la Provincia del
Neuqguén, 2019, p. 42).

En segundo lugar, cuenta el Plan Quinguenal Provincial 2019-2023, que constituyd una
agenda de corto y mediano plazo de la Vision Neuguén 2030, priorizando cuatro estrategias
de gestion, en consonancia al plan de gobierno: 1) lograr un Estado Moderno; 2) Fortalecer

la articulacion publico-privada; 3) Impulsar la diversificacion econémica: en los sectores
energético, turistico, industrial, agropecuario y comercial; y 4) Garantizar y consolidar el
equilibrio territorial. A partir de esta priorizacion estratégica, el Plan desplegé una serie de
politicas publicas con impacto sectorial y territorial, con programas, proyectos y acciones para
cada localidad.

Aqui se destaca el Programa de Planificacion Estructural de COPADE, cuyo objetivo es
intervenir en la formulacion y seguimiento de planes, y de ordenamientos territoriales, como
asi también en la elaboracion de proyectos de inversion en infraestructura y equipamiento,
necesarios para contribuir a la ejecucion del Plan Quinguenal 2019-2023.

Finalmente, el Plan de Desarrollo provincial con horizonte al 2030 de la Provincia del Neuguén
incluye centenares de proyectos, planesy programas de infraestructura para el desarrollo, que
involucran iniciativas en materia de energia, desarrollo productivo, cultural, turistico y logistico,
de conectividad vial y digital, de desarrollo urbano, de desarrollo eléctrico, de provisidon de gas,
agua potable y saneamiento, entre otras. Organizandolas en 5 ejes concordantes a las 5P de la
Agenda 2030 de Naciones Unidas. El plan se propone:

= Una Provincia con centro en los Neuquinos y Neuquinas: politicas sociales, culturales,
deportivas, de las infancias, de discapacidad y de género priorizadas.

= Una Provincia sostenible con lineas de accion en funcion de los recursos naturales y los
desafios del cambio climatico.

= Una Provincia prospera, fortaleciendo planes, politicas, programas y obras de
infraestructura estratégica.

= Una Provincia pacifica, justa, segura e inclusiva. Con politicas con foco en los aspectos de
seguridad ciudadana, participacion y acceso a la justicia.

= Una Provincia aliada estratégica del desarrollo local, regional, nacional y global.

Por ultimo, es de destacar los siguientes Planes y Programas sectoriales que otras areas del
gobierno provincial han elaborado:
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=  Programa de Mejoramiento de la Conectividad vial territorial del Neuquén (2019)

= Plan Estratégico de Desarrollo Turistico Sustentable Neuquén 2030.

= Plan Provincial de Salud 2019-2023 (2019)

= Plan de Gestidon Integrada de Riesgos en el Sector Agropecuario de Neuquén (2019)

1.2.3 Enfoque municipal
i. Plaza Huincul: normativa urbano-ambiental

El municipio de Plaza Huincul es un municipio de lera categoria, rigiéndose por su propia
Carta Organica Municipal elaborada en 1988, documento que establece la organizacion de
SuU propio autogobierno, consagra derechos y garantias, organiza la participacion ciudadana,
establece su régimen econdmico, su organizacion presupuestaria y contable, y establece
principios de prestacion de servicios publicos y de la planificacion del desarrollo urbano,
entre otros. En su articulo 189 define como objetivos para un Plan regulador, sobre el que se
cimentard un Codigo de Planeamiento Urbano (Articulo 192):

= Sostener el desarrollo integral del municipio, inserto en el contexto regional, provincial,
nacional e internacional;

= Respetar la idiosincrasia y el patrimonio histérico cultural, econémico, y geografico;
= Garantizar la plena participacion de la ciudadania en la planificacion urbana;

= Preservar el ambiente y el sistema ecoldgico para lograr bienestar;

= Prever las reservas de espacios para uso publico y expansion urbana y rural.

Por otro lado, a partir de la Carta Organica el municipio establecié la organizacion del poder
legislativo en su Concejo Deliberante (actualmente de 8 representantes), del ejecutivo a
cargo del Intendente y sus secretarios y de la justicia municipal de faltas, a cargo de un

Red municipal de agua potable:

= Ordenanza N°186/1989 de prohibicion al uso de equipos que succionen directamente de
las redes de agua (bombas).

=  Ordenanzas N° 654/1995 y N° 692/1995 sobre Agua, Consumidores y Marco tarifario

= Ordenanza N° 766/1996 Prohibase terminantemente el uso de agua potable para el lavado
de vehiculos de todo tipo.

Residuos Solidos Urbanos

= Ordenanza N°1247/2009 Adhesién a la ley Provincial N° 2648 de gestion integral de los
residuos solidos urbanos (principios y obligaciones).

» Ordenanza N°1792/2021 que crea el Programa de Clasificacion en Origen, Recoleccion
Diferenciada de RSU

Otros temas ambientales:

=  Ordenanza N°102/1988. Creacion de la Junta Municipal de Defensa Civil de Plaza Huincul
=  Ordenanza N° 749/1996 de Arbolado y espacios verdes publicos

=  Ordenanza N°769/1996 Zona Prohibida para depdsito de Desechos Radioactivos

» Ordenanza N°1176/2008 sobre Ruidos molestos

* Ordenanza N°1876/2022. Corredores sanitarios

»  Ordenanza N°1954/2023. Plan de Respuesta ante emergencias con impacto en la
comunidad (PREIC)

Finalmente, es de destacar la existencia del Ente Autarquico Municipal de Cutral Coy Plaza
Huincul (ENIM), organismo creado por Ordenanzas 2357/2012 de Cutral Co y 1357/2012 de
Plaza Huincul, que busca apoyar iniciativas financiables y proyectos viables para generar la
reconversion productiva en la zona. Este Ente fue la respuesta, junto a la cesion de derechos

Juez de Faltas. De este modo ha establecido un Codigo de Faltas de la Ciudad (Ordenanza

N° 1478/2015), con el cual se establecieron acciones que se consideran infracciones, y las
sanciones, en Mmaterias tales como medio ambiente, agua potable, bienestar y estética urbana,
seguridad e higiene en el comercio y la industria, habilitaciones, transito y estacionamiento,
servicios publicos, entre otros. En complementariedad ha sancionado la Ordenanza N°
1477/2015 del Codigo de Procedimientos Contravencional.

del yacimiento gasifero “El Mangrullo” por parte de la provincia a los municipios (Ley Provincial
2206/1997,1997), ante la protesta social que protagonizaron los ciudadanos de ambas ciudades
a mediados de 1996. A través de convenios especificos, el Ente brinda apoyo financiero a
proyectos municipales. Cuenta con al menos 17 programas, proyectos y lineas de crédito, para
el apoyo de actividades productivas, ambientales, educativas y culturales.

B . ) o L ii. Plaza Huincul: proyectos de desarrollo urbano
En el ambito ambiental, el municipio cuenta con las siguientes ordenanzas:

En los Ultimos anos, el Municipio de Plaza Huincul ha desarrollado numerosos proyectos de
desarrollo urbano, también de desarrollo econdmico, tendientes a dinamizar sectores de la
localidad a partir de la puesta en valor espacios publicos existentes, creando nuevos espacios
recreativos, equipamientos de deporte y cultura, o nuevos espacios productivos. También han
sido elaborados proyectos de transformaciéon de avenidas y rutas con el reordenamiento del
transito correspondiente.

Principios y marco general:

= Ordenanza N°1547/2017 Adhesién a la Ley Provincial N° 1875 - Régimen de Preservacion,
Conservacion y Mejoramiento del Ambiente.

Fiscalizacion de empresas, proyectos, obras y servicios:

» Ordenanza N°1733/2020 de Pre-factibilidad Urbano Ambiental y Licencia Urbano
Ambiental.

=  Ordenanza N°1722/2020 Tasa ambiental

Marco contextual
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Transito y Espacio publico:

= Proyecto Boulevard Favaloro (Zona Sur), que incluye veredas, ciclovia y arbolado urbano.
El proyecto se despliega a lo largo de 1390 metros lineales entre las calles JJ. Valle y Ruta
Provincial N°17.

= Proyecto Ruta Provincial N°17 en Zona Norte. Ruta con colectora y bulevares, con sistema
de rotondas en la interseccion con calles Azucena Maizani, Carmen Funes,y Homero
Manzi. Asimismo, preve la instalacion de semaforos.

=  Proyecto Calle Cérdoba (Ruta Nacional N° 22), que incluye la modificacion de los carriles, el
reordenamiento del transito y la puesta en valor de espacios publicos.

Espacio publico y equipamientos:

= Proyecto Arboleda (vias del tren)

» Proyecto Ciudad deportiva

= Proyecto Ideaton

= Parque Rivadulla (ejecutado)

= Centro cultural Gregorio Alvarez (en funcionamiento)

*  Transformacion del excine Ruca Lighuen en Centro cultural
Desarrollo econdmico:

= Parque Industrial Plaza Huincul (en ejecucion)
» Proyecto via férrea/tren Parque Industrial Plaza Huincul - Afielo

= Proyecto de Aeropuerto de Cargasy Nodo logistico
iii. Gestion ambiental municipal

Plaza Huincul pertenece al nuevo Programa de Ciudades, Municipios y Comunidades
Saludables, el cual se conforma de un Plan de Acciones Integrales de Salud (PAIS), que
contempla las siete lineas de Promocién de la salud Municipalz, cuyo objetivo es “fortalecer el
rol de los municipios en la articulacion de cuidados de salud para abordar los determinantes
sociales que afectan la salud de su poblacion, la promocidon de habitos y ambitos saludables
para el desarrollo de la vida personal y comunitaria, con particular atencion de los grupos
vulnerables”. De estas, la localidad tiene en marcha cuatro moédulos: Salud Ambiental,
Seguridad Vial, Entornos Saludables y Fortalecimiento institucional, Participacion Comunitaria
vy Equidad.

Ademas, la localidad adhirid en 2009 a la Ley provincial 2648/2009. Ley Provincial de Residuos
Solidos Urbanos que tiene por objeto establecer el conjunto de principios y obligaciones
basicas para la Gestion Integral de los Residuos Solidos Urbanos (GIRSU) que se generen

en el ambito territorial de la Provincia del Neuquén, de conformidad con las disposiciones
establecidas en la Ley nacional 25916 Gestion de Residuos Domiciliarios - Presupuestos
Minimos Proteccion Ambiental, con el fin Ultimo de proteger el ambiente y la calidad de vida
de la poblacion como lo establece la Constitucion Nacional en su articulo N°41"

La Ordenanza N°1792/2021 crea el "Programa de Clasificacion en Origen, Recoleccion
Diferenciada de Residuos Sélidos Urbanos y Residuos de Generacion Universal', con objeto

Marco contextual
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de su recirculacion, reutilizacion y reciclaje de materias primas que sin una adecuada gestion
generan impactos ambientales negativos en el ambito de la ciudad de Plaza Huincul.

El Plan de Gestion Ambiental de Plaza Huincul (2021) tiene tres ejes centrales de trabajo: el
primero contempla Educacion Ambiental, el segundo la aplicacion de Gestion Integral de
Residuos Solidos Urbanos (GIRSU) y el Ultimo prevé la Fiscalizacion de Empresas (Redaccion
Cutral Co Al Instante, 2021).

1.2.4 Participaciéon ciudadana y planificacién urbana
i. Espacios de planificacion participativa

Se entiende a la planificacion participativa como un proceso, facilitado principalmente por el
Estado, que implica el involucramiento de actores sociales en la toma de decisiones y, asi, la
concertacion de intereses, sobre la intervencion en la ciudad (Robirosa y Stern, 1999; Robirosa,
2014). En otras palabras, los procesos de planificacion urbana participativa son aquellos que
permiten a la ciudadania involucrarse en las decisiones y acciones que hacen al desarrollo de
su localidad y, en consecuencia, a su calidad de vida.

2. Las siete lineas de accion son: Ciudades Amigables Para Personas Mayores, Gestion de Servicios de Salud, Salud
Ambiental: Gestion de Residuos/Control de Vectores, Seguridad Vial, Seguridad Alimentaria, Entornos Saludables y
Fortalecimiento institucional, Participacion Comunitaria y Equidad.



Plan Municipal Plaza Huincul 2035

En el caso de Plaza Huincul, se encuentran antecedentes y practicas de planificacion
participativa. En el marco del Programa Nacional de Ciudades, Municipios y Comunidades
Saludables, la localidad desarrolla el mdédulo de Fortalecimiento institucional, Participacion
Comunitaria y Equidad, cuyo objetivo es fortalecer las capacidades de los Municipios

gue se orientan a una Mmayor participacion comunitaria, en equidad en sus politicas e
institucionalidad en sus procesos de gestion. De este modo, de acuerdo a entrevistas con
informantes clave del Municipio, diversas organizaciones locales participan frecuentemente
de la Mesa de Municipios de Comunidades Saludables y de la ejecuciéon de sus programas

de concientizacion (Municipio Plaza Huincul, 2023). Ademas, se observa un importante
involucramiento de la ciudadania en la elaboracion del Plan de Desarrollo Turistico local, para
el cual se desarrollaron 3 talleres durante el ano 2019 (Ministerio de Turismo de la Provincia

del Neuguén, 2019). Por ultimo, se relevan acciones programadas por la Mesa de Trabajo
Intersectorial con el fin de lograr mejoras en las relaciones interpersonales dentro de la
institucion de gobierno local y para la comunidad, propiciando una vision inclusiva, a través de
capacitaciones y de la elaboracion de protocolo de actuacion en situaciones de violencia. Estas
capacitaciones, por ejemplo, se destinan al personal estable del municipio e ingresante, a
partir de la Ley Nacional 27499/2019 (Ley Micaela de Capacitacion Obligatoria en la tematica de
Género para todas las personas que integran los tres poderes del estado). También se apunta
a institucionalizar el Protocolo Guia para el abordaje de las diferentes situaciones de violencia
que se presenten.

ii. Planificacidn participativa institucionalizada

La planificacion participativa precisa del compromiso activo de la ciudadania, la cual estudia
los problemas, propone soluciones, establece prioridad, asume compromisos, y evalla el
avance de la gjecucion consensuada. De este modo, el proceso de planificacion urbana
participativa requiere de la gestion de ciertas estructuras organizativas, partiendo de una
definicion consensuada de espacios y procesos (Motta y Almansi, 2017; Motta et al,, 2018).
Ademas, para llevar adelante los compromisos establecidos en relacion al desarrollo urbano,
se recomienda la sancion de marcos normativos que integren a la planificacion y a la gestion
participativa (Naciones Unidas, 2014).

Entre los instrumentos de planificacion participativa posibles de ser institucionalizados por
el Estado local se encuentran aquellos mecanismos que garantizan el involucramiento de
la ciudadania en los procesos de formulacion, disefo, ejecucion, y evaluacion de politicas
urbanasy territoriales. Por ejemplo, los presupuestos participativos, la consulta popular, las
mesas tematicas o sectoriales, entre otros.

La localidad de Plaza Huincul carece de marcos normativos e instrumentos formalizados
gue demuestren la institucionalizacion de la planificacion participativa. Sin embargo, dados
los importantes antecedentes y avances en términos de espacios y practicas participativas,
se observan oportunidades para la profundizacion de estos procesos y la consecuente
institucionalizacion de instrumentos de planificacion participativa.

Marco contextual
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2 Diagnéstico situacional

El Diagndstico situacional tiene por objetivo
indagar en los aspectos que configurany
organizan el territorio de la ciudad de Plaza
Huincul, en especifico conocer los factores
estructurantes del territorio. Desde el ambito
ambiental sus rasgos ecosistémicos, climaticos, la
definicién de areas de riesgo y susceptibilidades
ambientales, las infraestructuras verdes y

azules. Desde el ambito socioecondmico, las
caracteristicas demograficas y poblacionales,

asi como las actividades econdmicas. Desde

el ambito de conectividad y movilidad, las
relaciones espaciales de la ciudad con la regidn

e intraurbanas. Y, por ultimo, desde el ambito
urbano, la caracterizacion de la ciudad en funcion
de los registros histéricos de ocupacion, de los
servicios basicos, de sus equipamientos, espacios
publicos, a fin de conocer cdmo y dénde tiende a
crecer. La integracidon de estos elementos confluye
en la estructura territorial actual.

El presente capitulo tiene por objetivo indagar en los aspectos que configuran y organizan
el territorio de la ciudad de Plaza Huincul. Se estructura a partir de una introduccion general
a la ciudad y cuatro apartados de analisis: el ambito ambiental, el ambito socioecondmico,
el ambito de conectividad y movilidad, y el &mbito urbano. Cada uno de ellos profundiza en
distintos aspectos que los componen. En el Grafico 2 se sintetizan.

El ambito ambiental caracteriza el medio natural en el que se desarrolla la ciudad. En primer
lugar, indaga sobre los rasgos ecosistémicos, geomorfologia, hidrografia, fauna, vegetacion y
cobertura del suelo. Luego se describen los aspectos climaticos de la region y las tendencias
futuras en el contexto de cambio climatico global, hacia el anélisis de los riesgos ambientales
y climaticos que presentan tanto la region como la ciudad en particular. Se profundiza

en las areas de interés con la evaluacion de susceptibilidad a amenazas a escala local. Por
dltimo, se analiza la infraestructura verde y azul de sector de estudio. Entre los principales
resultados, el ambito ambiental contribuye en la definicion de areas no urbanizables, de
areas ocupadas en riesgo natural y/o antrépico, zonas o sectores con valor ambiental por sus
servicios ecosistémicos, ademas de zonas que requieran algun tipo de remediacion y zonas de
aprovechamiento actual y/o potencial por parte de la comunidad.

El @mbito socioecondmico en primer lugar cuantifica y caracteriza la poblacion de la ciudad. A
partir de la informacion censal disponible se constituye un analisis cronoldgico de los procesos
socio demograficos. Estos serviran de insumo para la estimacion de escenarios futuros a

Ambito Ambito Am':!t‘? dd: Ambito
ambiental socioeconémico conectividady urbano
movilidad
~ Rasgos — Caracterizacién [ Conectividad -~ Crecimiento
ecosistémicos poblacional microrregional urbano histérico
~ Rasgos — Actividades ~ Estructura vial - Usos de suelo
climaticos econdémicas
~ Riesgos L Movilidad local ~ Vivienda
ambientales y
climaticos
-~ Servicios
= Infraestructura
verde y azul
4 Gréfico 2. Estructura
del capitulo de

~ Espacio publico Diagndstico. Fuente:
ONU-Habitat, 2023
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2035. En cuanto a las actividades econdmicas, se identifican las principales y se analizan,

con la informacion disponible, el impacto que tienen en la economia local. Las conclusiones
permitirdn previsualizar el perfil econémico actual de la ciudad, asi como el perfil deseado, en
consecuencia, incorporar estos aspectos en los crecimientos urbanos a proponer.

El apartado de transporte y movilidad comienza con el analisis de conectividad microrregional
y el sistema de ciudades al cual pertenece. El segundo momento aborda la configuracion local
de la estructura vial y la movilidad local. La estructura resultante colabora en la construccion
del modelo actual sobre el que se elaborara el modelo deseado de ciudad futura.

El ambito urbano es el de analisis mas extenso ya que profundiza en las variables que
configuran la ciudad en términos de usos y actividades, cobertura de equipamientos y
servicios, etc. Puntualmente indaga sobre cuestiones de crecimiento histoérica, identificando
los momentos de crecimiento urbano y su correlato en los procesos sociales, econdmicos,
institucionales y/o politicos que les dieron lugar. Se estudian los usos actuales, permitiendo
identificar inconsistencias entre lo planificado y lo acontecido. Se profundiza en las unidades
barriales, en el estado de las viviendas y en la demanda habitacional actual. Luego se

estudia, cuantifica y mapea la cobertura de servicios basicos, agua potable, saneamiento,

gas, electricidad, telecomunicaciones y recoleccion de residuos. Las areas deficitarias seran
tenidas en cuenta en la formulacion de propuestas del plan. Por otro lado, se analiza el acceso
a espacios verdes publicos y a los equipamientos de educacion, salud y cultural, en un analisis
de cobertura territorial Su resultado contribuira a la prevision de reserva de suelo en barrios
consolidados y a consolidar.

Hacia el final del capitulo se trabaja en un apartado que comienza a dar sintesis y a arrojar las
primeras conclusiones. Se exponen fichas sintesis por barrio de la ciudad con los datos mas
relevantes de cada uno.

En el capitulo siguiente se espacializa la configuracion, organizacion y valoracion territorial

y se listan los grandes temas a resolver, o potenciar, de la ciudad a fin de construir la sintesis
diagnostica. Este sera el insumo principal para la confeccion del modelo de territorio deseado.
Asimismo, se lleva a cabo la construccion de escenarios de crecimiento poblacional y de
superficie urbana necesaria para el plazo de tiempo definido.

A Imagen 1. Vista de la ciudad desde el mirador del Pozo N°1, con la destileria en primer plano. Fuente ONU-Habitat, 2023
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La localidad de Plaza Huincul se encuentra ubicada en el departamento Confluencia, a 115

km hacia el oeste de la ciudad de Neuguén Capital,a 77 km de la ciudad de Zapalay a 85 km
de Afelo (Mapa 1). Su principal punto de acceso actual son la Ruta Nacional N° 22 de Este a
Oeste y la Ruta Provincial N°17 de Sur a Norte, aungue en su pasado lo fue el ferrocarril del Sur.
Formando parte del mismo conglomerado urbano que la ciudad de Cutral Co, se encuentra
asentada en el valle Zapala que corre de oeste a este a 540 m.s.n.m. En la inmensidad de la
Estepa Patagonica, esta sujeta a condiciones de vida extremas del tipo de clima frio y arido,
siendo el agua un recurso escaso en sus inmediaciones, hoy en dia transportada por ductos
desde la cuenca del Neuquén.

Huincul en lengua Mapuche significa loma de descanso o loma chata. De acuerdo a Arancibia
AgUero, Carmen Funes “la Pasto Verde” conocida como la primera pobladora estable, fue una de
las personalidades histdricas mas reconocidas de la ciudad. Fue puestera y criancera, ademas,
levanto varios ranchos e instalé un almacén de ramos generales, a la vera de una aguada, dando
alojamiento y comida a las personas que se desplazaban entre la Cordillera y el Valle (Arancibia,
2017). Segun la historia que se narra, ella fue quién también avizord por vez primera la presencia
de petrdleo en el lugar.

El origen de la ciudad como nucleo urbano (Imagen 1), fue entonces determinado por tres
hechos histoéricos: la Campana del Desierto (1878-1885), la llegada del ferrocarril hasta la ciudad
de Zapala, y el descubrimiento del Yacimiento Plaza Huincul de Petréleoy Gas en el afho

1918. Dada la necesidad de otorgar asentamiento al flujo de trabajadores y familias, se fueron
estableciendo los primeros asentamientos o campamentos, en primer momento en cercanias
a la Laguna Colorada (Barrio Las Latas), también surgieron por iniciativa de las empresas
petroleras el Campamento Sol (Actual Cutral Co) o el famoso Campamento 1, que considerado
barrio fundacional en Plaza Huincul, fue levantado dentro del octégono fiscal de reserva, un
area delimitada y administrada por entonces por la empresa YPF (Mapa 2). Tratandose de una
urbanizacion dotada con equipamientos, servicios y espacios publicos de rango de ciudad.

Hacia 1955 con la creacion de la provincia de Neuguén se inicia un nuevo periodo, quedando el
octogono fiscal dentro del territorio provincial, hasta que en 1966 se concreta la fundacion del
municipio de Plaza Huincul. Desde entonces, la actividad petrolera fue la principal actividad
econdémica de la ciudad, por la cual se desarroll6, expandid y a partir de la cual forjé su identidad.

El'los 90s, tuvo lugar la privatizacion de la empresa estatal YPF provocando impactos profundos
en la economiay comunidad local. Hacia el ano 1992 se dispuso el despido de 3.600 de los
4200 empleados que la empresa disponia tanto en Plaza Huincul como en Cutral Co. Con

las indemnizaciones florecieron comercios, servicios y emprendimientos que finalmente no
lograron generar una economia soélida. Con altisimos niveles de desempleo, entre 1996 y 1997
tuvieron lugar dos levantamientos populares de gran magnitud, denominados “puebladas”.

El reclamo incluia trabajo y ayuda social para paliar la crisis. La respuesta provincial a estas
demandas fue el traspaso del yacimiento de gas El Mangrullo, a manos de los municipios de
Plaza Huincul y Cutral Co, lo que se tradujo en regalias directas a ambos, a través de la creacion
del Ente Autarquico Intermunicipal (ENIM).

Una de las caracteristicas fundamentales del lugar son los hallazgos paleontoldgicos de
restos de dinosaurios que sucedieron en la regiéon y que se exponen en el Museo Municipal
Carmen Funes. Se exhiben las piezas originales del dinosaurio herbivoro mas grande del
mundo: Argentinosaurus huinculensis y una réplica del esqueleto del dinosaurio carnivoro
Giganotosaurus carolinii y del pequefo dinosaurio ornitisquio Gasparinisaura cincosaltensis,
entre otros.
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Plaza Huincul hace parte del mismo conglomerado urbano que la ciudad de Cutral C6, solo ,f”' v y s Leyenda
separados por la calle 1.J. Valle (Mapa 3). Segun estimaciones al afio 2022 de la Direccidon de SgG ' , (e /@ .
Estadisticas y Censos del Neuguén (2022), el conglomerado en su totalidad esta integrado por \ ‘ Bl :':“ji'/‘ g r:l ﬂﬁﬂlilﬁlide Cutral-Co
53 623 habitantes, de los cuales Plaza Huincul posee el 27 % con 14 730 habitantes. Por su parte, 2 j;::;‘;::;’:;’;:

a partir de la interpretacion de imagenes satelitales a 2023 Cutral Co posee una planta urbana -~ &+ [ Xy~ /7 /7 \ sistema Vial

11 Red Ferroviaria
== Ruta Nacional
—— Ruta Provincial

con una superficie de 1291.2 ha mientras que la de Plaza Huincul alcanza las 824.9 ha.

Ambas localidades poseen gobiernos locales auténomos e independientes, que trabajany
coordinan ciertos aspectos de manera conjunta, como la provision de algunos servicios publicos.

También, los equipamientos comunitarios y ejes comerciales abastecen a la comunidad de : ‘ ~— Rios perennes
ambas localidades. En consecuencia, las ciudades se inscriben en una dinamica urbana y de A ; o ; Tl - e e
gestion de escala intermunicipal (Mapa 4). :

Infraestructura Verde
Bl Areas Verdes

Sistema Hidrico

: B Ambiente y contexto urbano-territorial
Lt Curvas de nivel

En cuanto a las grandes areas que configuran el Municipio de Plaza Huincul, el area urbana 26m
cuenta con varios barrios residenciales, un eje comercial propio, a su vez, sectores agricolas o i e foom
rurales, sectores industriales muy densos, y también areas naturales como la Laguna Colorada. / Modor P

Se trata de un territorio con mixtura de usos y actividades cuyo desafio radica principalmente en

la convivencia y desarrollo de cada uno. , ,
Y A Mapa 4. Contexto Municipal. Fuente: ONU-Habitat con base en Instituto Geografico Nacional, 2022; COPADE, 2022.

2.1 Ambito ambiental £9

2.1.1 Rasgos ecosistémicos

-~ Hallazgos Principales

1. Plaza Huincul tiene una altitud promedio de 607 m.s.n.m. y una topografia
relativamente plana, con un cambio maximo de altitud de 76 metros.

2. Lalocalidad esta atravesada por el un arroyo de régimen temporal, conocido como
cafnadon Zapala, que recolecta aguas provenientes del Cerro Bandera (a 30 km
al oeste), asi como dos cafladones afluentes a él, también temporales: El Diablo y
Los Barros. Asimismo, la laguna Colorada es la Unica fuente natural de agua en la
localidad, hacia el noreste.

A Imagen 2. Paisaje tipico de estepa patagonica desde el desnivel de barrio N°1, con un pozo de extraccion
petrolera tradicional en primer plano. Fuente ONU-Habitat, 2023

3. La cubierta vegetal que cubre uniformemente la localidad es la estepa arbustiva
xerofila baja, debido al clima desértico.

Las caracteristicas naturales que se describen en este apartado, definen en gran medida la
ocupacion del suelo y son condicionantes para el asentamiento humano. Las Lajas cuenta con
condiciones diversas en la geomorfologia del area, hidrografia, vegetacion y fauna, asi como el
clima y sus tendencias a futuro, que son decisivos en todo el ambito patagoénico (Imagen 2).
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i. Geomorfologia

La zona esta definida por un relieve de unidades geomorfoldgicas caracterizadas como de
mesetas y bardas, con mesetas del tipo volcanica, terrazas fluviales de un curso temporario
colector, conocido localmente como zanjon, y un sector de peniplanicie o ladera de la barda,
y en unidades menores, los médanos y las depresiones tipicas de un paisaje arido. Los suelos
son en su parte superior limo arenoso y a mayor profundidad 3.5 0 4.5 metros sedimentarios
recientes producto de la erosion de la roca madre con distribucion totalmente heterogénea
(Consejo Federal de Inversiones, Neuguén (prov.). Secretaria de Estado del COPADE, 1999).

La topografia de Plaza Huincul contiene solamente variaciones modestas de altitud, con un
cambio maximo de altitud de 76 metros, que crece hacia el este de la localidad, y una altitud
promedio de 607 m.s.n.m. (Mapa 5).

La urbanizacion estd en su mayor parte asentada sobre terreno de pendiente plana o
ligeramente inclinada dentro de la meseta (Mapa 6); este emplazamiento sobre la depresion
de escurrimiento, las que tienen un soporte edafico impermeable donde dominan las arcillas
expansivas en dicha area la salinizacion se une a la sedimentacion como proceso negativo. La
topografia y la composicion de los suelos se unen a la baja capacidad de absorcion generando
un ambiente con déficit de aguay a la vez con la presencia de microlagunas temporales
(Consejo Federal de Inversiones, Neuguén (prov.). Secretaria de Estado del COPADE, 1999).

iil. Hidrografia

La localidad se emplaza en el ambito de la cuenca exorreica del Rio Limay que se emplaza en
la region Centro-Sur de la Provincia del Neuguén. Esta zona de mesetas cuya caracteristica
principal es la aridez, se expresa en redes hidrograficas de caracter temporario que solo

se activan en épocas de lluvias y que discurren de oeste a este en forma laminar y poco
encauzada (Mapa 7).

El mayor curso de agua en Plaza Huincul se ubica en el centro de su trama urbana,
inicialmente un cauce de régimen temporal que se ha constituido como un canal
artificializado en su trama urbana -conocido como zanjén o cafladon Zapala- el cual
colecta las aguas provenientes del Cerro Bandera, a unos 30 kilémetros al oeste de esta
ciudad, asi como dos cafadones afluentes a él, El Diablo y Los Barros, también temporales.
Particularmente el ejido de Plaza Huincul es atravesado por 45 microcuencas que definen
diferentes escurrimientos de caracter temporal que se activan en época de lluvias.

Cabe destacar que este tipo de canales son tipicos de zonas aridas donde las precipitaciones
no son frecuentes por lo cual los mayores caudales que discurren por las regiones son de
eventos de tormentas o grandes precipitaciones, en el caso del canal analizado no existen
mediciones de caudales naturales (Direccion de Medio Ambiente Plaza Huincul, 2023b).

3. El analisis de pendientes es resultante del procesamiento del Modelo Digital de Elevacion de la Republica Argentina
(MDE-Ar) con una resolucion espacial de 30 metros. EI MDE-Ar proviene de una combinacion de datos capturados por
las misiones satelitales SRTM y ALOS.
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La laguna Colorada, a 5 km, es el Unico lugar en las inmediaciones que puede contemplarse
como un espejo natural de agua, cuya presencia de agua esta en funcion de las épocas de
lluvias (COPADE, 2023). Ya a mas de 40 km hacia el norte, se cuenta con el lago artificial de Los
Barreales.

ifi. Fauna

En esta zona la fauna es relativamente mas rica en mamiferos, representados por especies de
tamano grande como el guanaco (Lama guanicoe) y el puma (Puma concolor); por especies
de tamafo mediano como la mara (Dolichotis patagonum), la vizcacha (LSeptiembremus
maximus), el zorro colorado (Dusicyon culpaeus) y el zorro gris (Pseudalopex griseus); y por
especies de tamano pegueno como los cuises (Microcavia australis, Galea musteloides), los
tuco-tucos (Ctenomys mendocinus) y el zorrino chico (Conepatus castaneus. Entre las aves
presentes en el area de estudio se encuentran: el choique (Rhea pennata), la martineta comun
(Eudromia elegans), el loro barranquero (Cyanoliseus patagonus), el canastero patagoénico
(Asthenes patagonica), el gallito arena (Teledromas fuscus), la monjita castafia (Neoxolmis
rubetra) y el cachudito pico negro (Anairete sparulus) (Municipio de Plaza Huincul, 2021).

iv. Vegetacién

La ciudad de Plaza Huincul se encuentra inmersa en el bioma correspondiente a la estepa
patagonica, con caracteristicas propias de un ambiente desértico. Esta unidad ecosistémica
de estepa de arbustos de baja pluviosidad conocida como desierto del monte o zona arida del
monte la estepa arbustiva indica las duras condiciones climaticas a las que se ha adaptado la
poblacion concentrada en las areas urbanas y la poblacion dispersa dedicada a la ganaderia
ovina o caprina (Consejo Federal de Inversiones, Neuguén (prov.). Secretaria de Estado del
COPADE, 1999).

Las especies dominantes son la jarilla (Larrea spp.), zampa (Atriplex spp.), vidriera (Suaeda spp.)
y alpataco (Prosopis alpataco) entre otras arbustivas y sub arbustivas. También aparecen el
matasebo (Monttea aphylla), monte negro (Bougainvillea spinosa), monte de perdiz (Senna
aphylla), tusca (Prosopis torquata) y chafar brea (Cercidium praecox). Las gramineas son
muyescasas, pero se detecta la presencia de coirones (Stipa spp.). Se observa en elarea de
estudio un ecotono o area de transicion entre el Monte y la Estepa Patagdnica, que presenta
especies como melosa (Grindelia chiloensis), charcao (Senecio filaginoides), hierba santa o
verbena (Verbena juncea), neneo (Mulinum spinosum) y algunas especies del género Adesmia
(Municipio de Plaza Huincul, 2021).

La gran uniformidad de la cubierta vegetal resume su adaptacion al clima desértico que

solo permite el desarrollo de la estepa arbustiva xerdfila baja. El arbustal recibe menos de

200 mm anuales de precipitacion lo que imposibilita una agricultura sin riego. El viento es el
principal agente externo modelador del relieve barriendo con direccion casi constante desde
la Cordillera al mar transportando la desagregacion de arcillas y areniscas (Consejo Federal de
Inversiones, Neugquén (prov.). Secretaria de Estado del COPADE, 1999).

4. El analisis de microcuencas es resultante del procesamiento del Modelo Digital de Elevacion de la Republica
Argentina (MDE-Ar) con una resoluciéon espacial de 30 metros. El MDE-Ar proviene de una combinacion de datos
capturados por las misiones satelitales SRTM y ALOS.
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A Imagen 3. Canadon Zapala, principal curso de agua temporario que atraviesa las localidades de Cutral Coy Plaza
Huincul en sentido oeste-este. Fuente ONU-Habitat, 2023.
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2.1.2 Rasgos climaticos
—~ Hallazgos Principales

1. Elclima de Plaza Huincul es templado frio y seco, con temperatura media de 15 °C,
humedad de 66.91 % mientras que la evaporacion potencial, alcanza los 781.2 mm
anuales. La temperatura minima media en inviernos es de 13 °C y la maxima estival
en verano alcanza los 40 °C. Las precipitaciones son mayores en verano y alcanzan
los 20 mm mensuales. Los vientos provienen del suroeste con una velocidad media
de 7 km/h, pero se han registrado valores de hasta 106 km/h.

2. Elclima futuro, segun tendencias por el cambio climatico a nivel provincial,
incluyen el aumento de la temperatura media, disminucion de las precipitaciones
medias, aumento de intensidad de las precipitaciones, con pérdida de
biodiversidad y servicios ecosistémicos. Para la localidad de Plaza Huincul los
valores histoéricos corroboran las tendencias anuales promedio de mayores
temperaturas medias y menores precipitaciones medias anuales.

i. Clima

En cuanto al clima, el drea se caracteriza por poseer un clima templado frio y seco. Las
precipitaciones en la region oscilan en los 185.3 mm anuales, con mayor intensidad y
frecuencia de lluvias durante los meses de septiembre a mayo, en donde suelen alcanzar
valores comprendidos entre 12 y 23 mm. La temperatura media mensual es del orden de los
15.03 °C. La humedad relativa mensual es de 66.91 % mientras que la evaporacion potencial,
alcanza los 781.2 mm anuales (Municipio Plaza Huincul, 2021). La temperatura invernal se
encuentra alrededor de los 13° C y la maxima estival llega a los 40° C, la humedad relativa

es en el mes de julio cercana al 60 %, las lluvias predominan en veranoy en el mes de mayo
alcanzando valores cercanos a los 20 mm. Con cierta frecuencia se producen aluviones de
torrentes de barro. Por Ultimo, existen muy altos niveles de radiacion solar sumado al déficit de
agua la zona encuentra una fuerte limitacion ambiental natural.

En general, la intensidad de los vientos es constante durante el ano, con un predominio de los
que provienen del suroeste, a una velocidad media de 7 km/h. Sin embargo, las velocidades
maximas registradas, pueden llegar hasta los 106 km/h (Consejo Federal de Inversiones,
Neuquén (prov.). Secretaria de Estado del COPADE, 1999). El clima de la region esta dominado
por el avancey el retroceso enfrentado de las masas frias de aire provenientes del anticiclon
del Pacifico y de las calidas procedentes del Norte y Noreste. Los vientos del sur y suroeste son
frios, fuertes, escasamente humedos y estan asociados a nevadas y tormentas polvo arenosas:
mientras que los vientos que provienen del Noreste son calidos y secos (Municipio de Plaza
Huincul, 2021).

il. Tendencias del clima a futuro

En esta seccion se aborda el comportamiento tendencial de las variables de temperatura y
precipitaciones medias de la zona: estas resultan un indicador esencial de posibles cambios
en el comportamiento climatico histdrico que podrian tener impactos potenciales tanto en los
asentamientos humanos como en las actividades productivas.

5. WeatherSpark hace uso de datos de reanalisis de satélites Merra-2, periodo 1980-2016.
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Segun se indica en el Plan de Gestidon Integrada de Riesgos en el Sector Agropecuario
de Neuquén — PGIRAR (Ministerio de Produccion e Industria, 2019) las tendencias de la
temperaturay precipitaciones por el cambio climatico en Neuquén son:

=  Aumento de la temperatura media en todo el territorio provincial, con mayor intensidad en
la zona cordillerana y el norte neuquino.

= Disminucion de las precipitaciones en el oeste y sur de la provincia, gue genera sequias,
desertificacion e incendios forestales.

= Pérdida de biodiversidad y de servicios ecosistémicos, que afecta a la flora y fauna nativas,
asi como a las actividades productivas y culturales de las comunidades locales.

=  Aumento de la intensidad de las precipitaciones en el este y centro de la provincia, con
mayor frecuencia de eventos extremos de lluvias e inundaciones.

Estas tendencias se proyectan para el futuro cercanoy lejano, con diferentes escenarios

de emision de gases de efecto invernadero. El cambio climatico afecta a los ecosistemas,

la biodiversidad, la producciéon agropecuaria, la salud y el desarrollo humano. Por ello, es
primordial considerar estos aspectos en funcion del comportamiento y la variabilidad de
temperaturas y precipitaciones, en este caso en el Mapa 8, se analizan con una temyporalidad al
ano 2050.

Para el caso de la localidad de Plaza Huincul en el contexto neuquino, las tendencias apuntan
a temperaturas maximas anuales de entre 20 y 25 °C para el afio 2050, temperaturas medias
anuales en el rango de 10 a 15 °C y temperaturas minimas anuales de 5 a 10 °C. Mientras que
la proyeccion de las precipitaciones para ese mismo ano se espera que ronden entre los 31y
los 500 mm anuales. En el siguiente apartado se profundiza en esta tematica en términos de
riesgos climaticos.

Estas proyecciones pueden apoyarse en la tendencia de los valores histéricos de los Ultimos
40 anos, los cuales muestran un comportamiento de aumento de las temperaturas medias
anuales con un valor de 0.8 °C y una disminucion de las precipitaciones medias anuales del

orden de 76 mm®.

El Grafico 4 muestra una estimacion de la temperatura media anual para la region de Plaza
Huincul, la linea azul discontinua es la tendencia lineal del comportamiento de la misma. En
este caso, la linea de tendencia sube de izquierda a derecha, esto indica una tendencia de

la temperatura positiva pasando de 12.7 °C a 13.3 °C, lo que indicaria que las condiciones en
Plaza Huincul se estan calentando debido al cambio climatico. En la parte inferior, el grafico
muestra las denominadas "franjas de calentamiento". Cada franja de color representa la
temperatura media de un ano: azul para los afos Mas frios y rojo para los mas calidos. En este
caso se observa que priman los rojos, es decir que ha habido mayor frecuencia de anos con
temperaturas medias anuales superiores a la tendencia media (Meteoblue, s.f).

El Grafico 5 muestra una estimacion de la precipitacion total media para la region de Plaza
Huincul, donde la linea azul discontinua es la tendencia lineal histérica para los Ultimos

40 anos. En este caso la linea de tendencia baja de izquierda a derecha, la tendencia de |la
precipitacion es negativa pasando de 268.4 mm a 2284 mm y las condiciones en Plaza Huincul
se estan tornando Mmas secas debido al cambio climatico. En la parte inferior, el grafico muestra
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A Grafico 5. Precipitaciones medias anuales, tendencia y anomalias. Plaza Huincul. Periodo 1979-2021. Fuente
M, s.f

6. La fuente de datos utilizada por la plataformma Meteoblue, es el ERAS, el reanalisis atmosférico de quinta generacion
del ECMWEF sobre el clima mundial, que abarca el periodo comprendido entre 1979 y 2021, con una resolucion espacial
de 30 km.
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las denominadas "fajas de precipitacion". Cada faja de color representa la precipitacion total
de un ano: verde para los ahos mas humedos y marréon para los mas secos. En este caso se
observa que priman los marrones, es decir que ha habido mayor frecuencia de anos con
precipitaciones medias anuales inferiores a la tendencia media (Meteoblue, sf)).

2.1.3 Riesgos ambientales y climaticos
-~ Hallazgos Principales

1. Las amenazas identificadas a escala local son la hidrometeorolégica (afectacion
por lluvias, sequias y vientos), y la antropica-tecnologica (en funcion de posibles
eventos relacionados a la presencia de infraestructura vinculada a la actividad
hidrocarburifera).

2. Encuanto a precipitaciones pluviales excepcionales, se tienen antecedentes de
hace 48 anos, lo cual propicio la construccion del canal colector Zapala (llamado
zanjon). El agua viene de Cerro Bandera, a unos 30 km de la localidad, de donde
nacen los canadones para bajar por el zanjén y las calles San Juan Bosco y Salta.
Asimismo, el aumento de impermeabilidad debido a la pavimentacion de muchas
calles de la localidad, sumado a su crecimiento, también suman un potencial riesgo
de anegamientos e inundacion de viviendas.

3. En cuanto al riesgo de sequias, estas son recurrentes en la localidad poniendo en
falta el agua para aprovisionamiento en muchos barrios que a pesar de contar con
la infraestructura no cuentan con agua en estos periodos.

4. En cuanto a la amenaza de vientos, el periodo mas ventoso es de octubre a
febrero (predominante desde el oeste), con registros de hasta 180 km/h. Estos han
ocasionado voladuras de techos, caidas de arboles y carteles publicitarios, corte de
electricidad, entre otros.

5. Encuanto al riesgo antréopico-tecnoldgico por presencia de oleoductos y
gaseoductos, se identifica un recorrido en el norte de la ciudad alejado de areas
urbanas, salvo el caso del Barrio 1y del barrio Norte, originalmente rural pero que
presenta ocupacion residencial. Las ubicaciones de estas infraestructuras deben
tenerse en cuenta para el crecimiento urbano, las actividades productivas y nuevas
infraestructuras viales.

i. Riesgos climaticos

Para evaluar los efectos del cambio climatico es necesario en primer lugar estudiarlos mas alla de
la escala local, ya que los municipios son dependientes de lo que podria ocurrir en zonas aledanas
0 a nivel regional. A partir del estudio provincial, se puede realizar un analisis mas detallado de

la localidad. Comprender la estrecha relacion entre el riesgo y cambio climatico es clave para
disminuir vulnerabilidades tanto fisicas-estructurales como sociales, aumentar las capacidades de
respuesta y adaptacion, asi como la resiliencia de las sociedades frente a las amenazas climaticas.
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En el Plan Nacional de Adaptacion y Mitigacion al Cambio Climatico (Ministerio de Ambiente

y Desarrollo Sostenible de la Republica Argentina [MAyDS], 2022), para la region de la provincia
de Neuquén se identifica principalmente un proceso regional asociado al aumento de la
temperatura media anual, correspondiente a Potencial crisis del agua. Mientras que en
relacion a la vulnerabilidad climatica se identifican tres zonificaciones correspondientes a:
zonas expuestas a la sequia o desertificacion, zonas aridas y semiaridas y zonas de ecosistemas
montanosos fragiles. Esto se condice con datos registrados en los Ultimos anos en la region,
donde la variabilidad natural del clima vy los eventos climaticos extremos, como sequia, déficit o
excesos hidricos y tormentas severas, se han observado con mayor frecuencia.

En la region existen cuatro tipos de amenazas principales relacionadas a los impactos del
cambio climatico que han sido identificadas como riesgos: incendios forestales o urbanos
vinculados a sequias, inundaciones y deslaves asociados a eventos hidrometeorolégicos
extremos, déficit hidrico asociado a las variaciones en el régimen de precipitaciones anualesy
olas de calor”.

Estepa patagodnica Andes patagoénicos
Sequias y desertificacion Variacién de precipitaciones e incendios forestales

Disminucién de lluvias, aumento de la temperatura, Disminucion de lluvias, especialmente de nevadas,

escenarios de mayor aridez produciendo variacion del régimen hidrico y del caudal

de rios, aumento del riesgo de incendios forestales.
Aumento de tormentas extremas generando

inundaciones y afectacion de infraestructura. Reduccion del caudal de los rios afectando al sistema

productivo bajo riego e impactando la produccion de
energia eléctrica.

A Tabla1. Impactosdel Cambio Climatico segun region biofisica. Fuente: ONU-Habitat con base en MAyDS, 2022

A continuacion, se describen los riesgos climaticos mas relevantes para la provincia asociados a
amenazas hidroclimaticas, sequias, aumento de temperaturas e incendios.

En cuanto a los fendmenos hidrometeoroldgicos, esta zona del pais esta sufriendo notables efectos del
Cambio Climatico que se evidencian en la mayor ocurrencia y frecuencia de eventos extremos (lluvias
torrenciales, granizo, tormentas, inundaciones, vientos fuertes, nevadas, etc.). La zona que presenta mayor
amenaza hidrometeoroldgica es la cordillerana, donde los fendmenos como tormentas y erosion hidrica
son mas extremos, sin embargo, esta amenaza a diferencia de otras, posee niveles de medios a altos en
toda la provincia como se sefiala en el Plan de Gestion Integrada de Riesgos en el Sector Agropecuario —
Neuquén — PGIRSA (Ministerio de Produccion e Industria — Direccion de Proyectos Especiales, 2019).

Tomando la problematica a nivel de grandes cuencas, la del rio Neuquén, presenta caracteristicas de
escasa cobertura vegetal, relieve con laderas empinadas, carencia de reguladores naturales, produccion
de torrentes en zonas altas que generan procesos de erosion hidrica como componente relevante del
proceso de desertificacion, crecidas invernales fuertes, y alta carga sedimentaria. Estas particularidades

Riesgos asociados a eventos
hidrometeoroldgicos extremos

muestran a los sectores altos y medios de la cuenca como los mas vulnerables a este tipo de amenazas,
donde también se encuentran gran parte de los pequefos valles irrigados del interior de la provincia.

A Tabla 2. Impactos del Cambio Climatico segun region biofisica. Fuente: ONU-Habitat con bas

7. Esta priorizacion e s parte de los resultados del diagndstico del PAMCC 2022.
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Riesgos asociados a déficit hidrico

Se proyecta una disminucion de precipitaciones, de un 10 % a un 40% con respecto al periodo 1986-2005.
En la region arida de la Patagonia con escasa precipitacion, en general del orden de 200 mm anuales o
menos, estas reducciones porcentuales representan pocos milimetros anuales. Sobre la zona cordillerana,
esta reduccion de la precipitacion en valores absolutos es mas importante como se sefala en la
Estrategia Provincial Para El Sector Agroalimentario - EPSA (Ministerio de Economia, Direccion General
de Programas y Proyectos Sectoriales y Especiales, 2023).

Actualmente, la provincia del Neugquén viene transitando un periodo de 13 aflos de sequia en las cuencas
hidricas de los rios Limay y Neuquén, llegando a su punto critico, producto de las escasas nevadas y
ausencia de precipitaciones, producto de las escasas nevadas y ausencia de precipitaciones y que afecta
las actividades agropecuarias que se desarrollan en la provincia y compromete el acceso al agua para
consumo humano en las areas rurales. Ante esta situacion, el actual gobierno provincial declaré en 2021
la emergencia hidrica, social y productiva (decreto provincial N°1379/21), bajo la misma norma se declara
la Emergencia y/o Desastre Agrario por sequia conforme el sistema previsto por la Ley 3117 en todo el
territorio provincial y se crea el “Comité de Emergencia Hidrica, Social y Productiva”.

La afectacion a nivel productivo, involucra la falta de agua de bebida para el ganado extensivo, falta

de pastos y encarecimiento de los forrajes en ganaderia. El agravamiento de la desertificacion, las
condiciones de sequia y cambios de régimen de precipitaciones son factores agravantes de este
problema ya existente, segun se sefiala en el PGIRSA (Ministerio de Produccion e Industria — Direccion de
Proyectos Especiales, 2019).

Riesgos asociados a Incendios

Se considera el riesgo de afectacion por incendios forestales, rurales o de interfase debidos a sequias
recurrentes exacerbadas por el cambio climatico, que afectan de diversas formas a las tierras, como

recurso protector, econémico o recreativo. A pesar de ser fenémenos naturales, en la mayoria de los casos,

tienen una importante componente antropica. En lo que se refiere a los incendios forestales la amenaza

es muy alta por la cantidad de material combustible que alli reside, sobre todo en periodos de sequia y de

elevadas temperaturas (primavera y verano).

Entre las principales consecuencias que acarrean se pueden enunciar la pérdida y deterioro de la
biodiversidad, la contaminacion del aire y del agua, la degradacion de los suelos, el aumento de la
escorrentia y potencial de erosion, entre otros. Ademas, en muchos casos se pueden perder pasturas
destinadas a la alimentacion del ganado, pérdidas de animales y dafos a la infraestructura productiva
(Ministerio de Produccion e Industria — Direccion de Proyectos Especiales, 2019).

Riesgos asociados a aumento de

temperaturas

A nivel provincial se estima para el futuro cercano (2015-2039) un calentamiento moderado de O a 0,5 °C
y para el futuro lejano (2075-2099) un aumento en el rango de 1,5 a 2,5 °C dependiendo del modelo. En la

siguiente figura puede verse la representacion de los resultados de cambio de temperatura de uno de los

modelos. En cuanto a los cambios térmicos extremos se proyecta una disminucion de dias con heladas
(10 dias menos por ano) y un aumento leve de noches tropicales (>20°C) (de 1a 5) en el futuro cercano
(Ministerio de Economia, Direccion General de Programas y Proyectos Sectoriales y Especiales, 2023).

El factor temperatura es condicionante de algunos de los riesgos ya mencionados, es decir el aumento
de la temperatura o los focos de calor estan asociados a las consecuencias sobre los centros urbanos,

sino también sobre los procesos de desertificacion, asi como en la afectacion de cultivos en sus etapas de

floracion o frutos (Ministerio de Produccion e Industria — Direccion de Proyectos Especiales, 2019).

A Tabla 2. Sintesis de impactos potenciales para los riesgos climaticos prioritarios para la provincia de Neuguén.
Fuente: ONU-Habitat, 2023.
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En el marco provincial la situacion de Plaza Huincul respecto de estos cuatro riesgos
considerados muestra distintos escenarios (Mapa 9) en un corto plazo, donde la localidad se
sitUa en los siguientes rangos de amenazas climaticas:

= Bajo, para aumento de dias con precipitaciones de mas de 50 mm
=  Bajo, para disminucion de precipitaciones medias anuales

= Bajo, para Maxima longitud de dias secos

= Medio, para aumento de temperaturas medias anuales

il. Escenarios multi-amenaza

Para el abordaje de los riesgos ambientales situados en el ambito de Plaza Huincul y area de
influencia, se parte de contemplar las cinco principales amenazas mapeadas y analizadas por
COPADE a nivel provinciale, de alli se sintetiza en la siguiente Tabla 4, el estado de situacion
para cada una de ellas’.

Grado de amenaza
Tipo de amenaza

Muy alta Alta Media Baja Muy baja
Hidrometeoroldgica X
Geoldgica X
Antrépica X
Bioldgica X
Incendios X
A Tabla 4. Listado y clasificacion de las amenazas en la zona de Plaza Huincul. Fuente: ONU-Habitat con base en

COPADE, 2016.

8. El Documento “Mapa de amenazas’, elaborado por COPADE en 2016, es una representacion grafica de la
distribucion espacial de ciertos fendmenos que puede causar un evento adverso, de una intensidad definida,
pudiéndose relacionar luego con el grado de vulnerabilidad de los elementos que componen el medio externo. El
mapa constituye una herramienta imprescindible para mejorar la capacidad preventiva contra desastres, siendo un
elemento clave para la planificacion del uso del territorio y un insumo imprescindible para evaluar riesgos actuales

y potenciales. Las 5 amenazas incluidas son Hidrometeoroldgicas: niebla, viento blanco, inundacion, salinizacion,
sequia, erosion, granizo, nevadas, tormentas convectivas, vientos fuertes, temperaturas extremas, afloracion de

la napa freatica. Geoldgicas: sismos, vulcanismo, alud, lahar, socavamiento, avalanchas, desprendimiento de

rocas. Antropicas: Contaminacion del aire, suelo y agua, deforestacion, rotura de presas, accidente con sustancias
peligrosas, degradacion ambiental, introduccion de especies. Bioldgicas: Ratada, brotes de enfermedades endémicas,
enfermedades contagiosas de origen animal o vegetal, plagas de insectos. Incendios: Incendio urbano, incendio rural,
incendio forestal.

9. A la escala relevada, la provincial, estos mapas representan una aproximacion al inventario de fuentes de amenazas
del territorio, segun la informacion disponible y a la que se ha tenido acceso. La informacion que se presentara a
continuacion debe utilizarse como un marco general de referencia sobre el tema, siendo recomendable profundizar a
escala local la investigacion.
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iii. Areas de susceptibilidad a amenazas

Para realizar el abordaje a una escala local, se recurrio a discusiones con técnicos

municipales, informes municipales, y relevamientos provinciales. Para este diagnodstico se

opta metodolégicamente por definir las areas de susceptibilidad a las amenazas prioritarias
para la zona: la hidrometeorolégica (afectacion por lluvias, sequias y vientos), y la antrépica-
tecnoldgica (en funcion de posibles eventos relacionados a la presencia de infraestructura
vinculada a la actividad hidrocarburifera), donde se incluye el riesgo de incendios urbanos
relacionados a estos, valorados de nivel alto para el departamento Confluencia (COPADE, 2016).
Para ello, se contempla esencialmente la vulnerabilidad fisica, en términos de exposicién‘o,

por tanto, el objetivo es poder identificar por un lado las amenazas para evitar la ocupacion del
suelo en dichas areas, y por otro, conocer los riesgos existentes para gestionarlos y mitigarlos.

= Amenazas hidrometeoroldgicas

Estas se relacionan con precipitaciones pluviales excepcionales, de baja recurrencia y al impacto
de las sequias en el acceso de agua para consumo y produccion. Se suma ademas el analisis de
vientos para la zona por la posible afectacion de infraestructura.

Para el caso de eventos relacionados con precipitaciones que pueden afectar el normal
funcionamiento de la localidad, existen antecedentes histdricos que demuestran la gran magnitud
que el escurrimiento es capaz de acumular en la zona. La referencia a la tragedia asociada al
temporal ocurrido en el afio 1975 (Imagen 4) que registré 35 muertos, 11 desaparecidos y 2500
evacuados (Direccion de Medio Ambiente Plaza Huincul, 2023b), implico la construccion del canal
colector Zapala, que permanece seco por miles de dias, hasta una vez, aproximadamente cada
diez anos, se llena hasta el tope y evita que ocurra un NUEVO aluvion'. Segun se estima en esa
oportunidad llovieron unos 250 mm en un dia y el cauce del zanjén —en aquel momento en su
estado natural- llegoé a tener unos 100 metros de ancho (Redaccion MasNeuquen, sf). A partir de
este suceso se tomaron medidas con respecto al Cafiadén Zapala, para prevenir siniestros similares
a futuro, cementando parte del canal y levantando vallas alrededor de este.

Existe una relacion particular entre la ciudad de Plaza Huincul y el canal que la atraviesa ya que
este genera diversos escenarios problematicos, como la influencia erosiva de este sobre el territorio
urbano, la activacion del canal frente a eventos de tormenta y su evolucion geomorfoldgica natural.
Situaciones que se ven potenciadas por la influencia antrépica de la sociedad sobre el mismo
(Direccion de Medio Ambiente Plaza Huincul, 2023a). El agua que trae el cafadén Zapala —también
conocido como zanjon- (Imagen 5) no viene de la lluvia que cae en Cutral Coy Plaza Huincul sino

lo que recoge el Cerro Bandera, a unos 30 kildmetros. El canadén Zapala se origina al oeste de la
ciudad de Cutral Cé en el flanco oriental de la Sierra del Portezuelo, con un ancho aproximado de
unos 50 metros y una profundidad de hasta 8 metros (Direccion de Medio Ambiente Plaza Huincul,
2023a). Los cafladones nacen alli y concentran el agua que luego baja por el zanjon y por las calles
San Juan Bosco y Salta. Para evitar la acumulacion de agua es que se realizé la obra pluvioaluvional

10. Cabe aclarar que no se profundiza en vulnerabilidad social dado que los datos sociodemograficos censales
disponibles -del afio 2010-, son sumamente desactualizados como para aportar un panorama claro a la fecha en
términos de riesgos.

1. Entre la noche del 11 de marzoy la madrugada del 12 de marzo, hace 47 afhos, una masa de agua ensordecedora
arrastro viviendas y ahogo entre 25y 35 personas.
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y la canalizaciéon de este curso, sumando el mantenimiento del fondo del mismo mediante dragado
y extraccion de vegetacion con el fin de mantenerlo funcional. Sobre el zanjén se han construido
siete puentes para mantener comunicado el sury el norte de las ciudades de Cutral Coy Plaza
Huincul (Soberon, 2022).

También es importante puntualizar en las acciones humanas sobre el mismo, como la
presencia de efluentes artificiales industriales - domiciliarios en el margen del canal aledano
al area industrial de la ciudad, y los problemas de erosiéon del canal producto de la evolucion
geomorfolégica del mismo (Direccion de Medio Ambiente Plaza Huincul, 2023a).

ANOS posteriores No se registraron eventos de una magnitud similar, pero las grandes
precipitaciones venideras generaron nuevos conflictos, como lo ocurrido en 2004, cuando

las precipitaciones del mes de mayo superaron los 40 milimetros, y el canal fluvial llegd a su
limite en el transporte de agua y sedimento, generando el ingreso de lodo en construcciones
aledanas. El Ultimo evento climatico que ha sido problematico para las localidades, ocurrio el
12 de febrero de 2020, donde se registraron fuertes vientos lluvias y granizo. La intensidad del
evento fue muy elevada y generd pérdidas materiales, caidas de arboles y danos en el tendido
electrico.

Como se observa en el Mapa 10, el principal curso que atraviesa la localidad es el canal Zapala
que proviene del oeste y atraviesa la ciudad por la zona sur de la ruta Nacional N° 22 en un
tramo de 2,84 km, hacia el sector productivo del este recibiendo algunos otros afluentes en
este recorrido de 11.39 km totales a lo largo del ejido de Plaza Huincul.

En la actualidad, Plaza Huincul posee un gran desarrollo de calles pavimentadas, que

sumado al crecimiento de los barrios en la periferia de la ciudad genera un aumento de las
impermeabilidades, con el consecuente aumento de los escurrimientos del canadon que atraviesa
la localidad. Estos escurrimientos se transportan a través de las calles, careciendo la ciudad de
infraestructura para la captacion y transporte pluvial hasta la descarga en el denominado del
canadon Zapala. Esta falta de infraestructura provoca anegamientos de calles, inundacion de
viviendas y complicaciones en el transito, que se replica en todos los puntos de la ciudad.

Existe otra obra pluvial relevada (Imagen 6) que canaliza las aguas en paralelo a la ruta 22
desde Cutral Coy deriva las mismas por un canal cementado paralelo a la calle 9 de Julio hasta
conectar con el cahadon Zapala, esta obra vino a resolver otro curso de escurrimiento temporal
gue se activa en la zona, y que hasta donde se tuvo conocimiento lo hace de forma efectiva.

Enelano 2022 la Subsecretaria de Recursos Hidricos licitd una serie de obras para la localidad
con el fin de prevenir posibles inundaciones. Estas permiten dotar de infraestructura pluvial a
la zona Centro-Sur de la localidad, con el fin de mejorar los escurrimientos en el sector y evitar
inundaciones o anegamientos de viviendas y calles. Con la obra se incorpora un sistema de
drenajes pluviales en el area, que consiste principalmente en obras de captacion y sistema
primario y secundario de conduccion (Redaccion Neuquén Informa, 2022). Igualmente existen
relevamientos que muestran la presencia de vegetacion excesiva en el fondo del cauce‘3,

asi como residuos solidos que se arrojan al mismo, estos elementos dificultan el drenaje del
canal durante sucesos climaticos, poniendo en riesgo la circulacion del agua y el sedimento
(Direccion de Medio Ambiente Plaza Huincul, 2023a).

A los impactos por inundaciones y anegamiento originado en el cafaddn Zapala y zonas

aledanas, se suma la accion de eventos erosivos en sus margenes, los cuales evolucionaron con
el tiempo generando inconvenientes para la comunidad. Estos eventos estan representados
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es en relacion a areas urbanas y productivas. Fuente: ONU-Habitat con
al? 2022.

12. L a definicion de areas con susceptibilidad a inundaciones implica el hallazgo de lineas de drenaje de agua, a partir
del procesamiento del Modelo Digital de Elevacion de la Republica Argentina (MDE-Ar) con una resolucion espacial de
30 metros. EI MDE-Ar proviene de una combinacion de datos capturados por las misiones satelitales SRTM y ALOS.

13. En el caso de la que se desarrolla en los bordes su efecto es positivo dado que permite la retencion de suelos ante
procesos erosivos en sus laterales, mientras que la que crece en el fondeo del cauce restringe el normal escurrimiento
de las aguas ante eventos de precipitaciones extremas.
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por el ensanchamiento del canal llegando a afectar construccionesy viviendas aledanas a los
margenes del mismo. En la Imagen 6 se observa una comparacion ente el ano 2003 y 2018 en
la cual se aprecia la erosion lateral del canal y el cambio en su morfologia (Direccion de Medio
Ambiente Plaza Huincul, 2023a).

Entre los rasgos morfolégicos de erosion en el canal, se encuentran las carcavasy los
deslizamientos en bordes no cohesivos (Imagen 7). Las primeras se identificaron en los
margenes del canal, en el sector medio inferior del mismo, se inician en sectores aledafos a los
margenes, en tierras elevadas, y se conectan con el canal fluvial. Las carcavas pueden avanzar
decenas de metros en un aflo y suelen comenzar en un punto vulnerable de la superficie del
suelo sin cobertura vegetal, o bien a partir de las cicatrices de los deslizamientos de tierra, o
por colapso. Mientras que los deslizamientos se ubican en zonas aledanas al borde del canal
-identificados principalmente al este de su recorrido en el sector industrial de la localidad y en
el sector aledano al cementerio-. (Direccion de Medio Ambiente Plaza Huincul, 2023a). Estos
procesos producen situaciones de peligro para las viviendas aledanas a este, asi como también
para las industrias que se asientan a sus margenes. Al mismo tiempo la presencia de vectores
debido a la abundancia de vegetacion y humedad es riesgoso para la salud publica debido a
gue no existe ninguna barrera natural que impida la interacciéon de estos con los vecinos que
se encuentran a escasos metros (Direccion de Medio Ambiente Plaza Huincul, 2023b).

Respecto a la afectacion por impacto por sequia para la época de verano existen claros
antecedentes. En el ano 2021 se conformo el Comité de Emergencia Hidrica de Cutral Co -
Plaza Huincul, integrado por representantes técnicos de EPAS, el municipio de Cutral Coy del
municipio de Plaza Huincul, con el objetivo de coordinar las acciones técnicas y operativas para
minimizar el impacto de la sequia y comunicar a los usuarios los cortes o eventuales problemas
por la falta de agua. Ademas, dichas instituciones intervinieron en dicha oportunidad en
distintas disposiciones para prevenir y concientizar a los vecinos sobre el uso racional del agua
(Redaccion Tu Noticia, 2021).

Por dltimo, para el analisis de amenazas vinculadas a vientos fuertes (Grafico 6), se contempla
el comportamiento promedio del periodo 2017-2023 donde se observa que la predominancia
en la direccion de los mismos es del suroeste en el transcurso del ano.

Ademas, el periodo mas ventoso es de octubre a febrero, con velocidades promedio del

viento de mas de 17.6 km/h. Como se observa en la Imagen 8, la recurrencia de episodios de
voladuras de techo, caidas de arboles y carteles publicitarios, corte de tendido eléctrico, entre
otras afectaciones en la localidad es bastante recurrente y por ello se atiende a las alertas
meteoroldgicas y recomendaciones en funcion de la velocidad prevista de las rafagas, las que
han llegado a registrar hasta 180 km/h en algunas ocasiones (Redaccion Neuguén Informa, 2012.

= Amenazas antrépicas

Para el caso de las amenazas de origen antropico, se abordan aqui especificamente las areas
susceptibles a afectacion por fallas o roturas de infraestructuras como ductos o instalaciones
de refinacion de petroleo (Mapa 11), asi como la probabilidad de incendios urbanos
relacionados a dichas infraestructuras.

Para el caso de los oleoductos y gasoductos de mayor envergadura -se tuvieron en cuenta
los de 6 pulgadas de diametro o mas- es posible ver que los mismos tienen recorridos por el
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A Imagen 6. Vista de canal colector pluvial ubicado paralelo a ruta 22. Fuente: ONU-Habitat, 2023.
e LAl 1
~ A

A Imagen 7. Imagenes satelitales comparativas del Cafadoén Zapala -afos 2003-2018- sobre eventos erosivos
problematicos en los bordes del canal. Fuente: Direccion de Medio Ambiente Plaza Huincul, 2023.

A Imagen 8. (izq.) Carcava en sectores aledanos al canal en su sector medio- (Der.) Deslizamientos en bordes no
cohesivos, en el sector industrial de Plaza Huincul. Fuente: Direccion de Medio Ambiente Plaza Huincul, 2023.
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sector norte de la ciudad, bastante alejados de las areas urbanas de desarrollo mas reciente. La
excepcion en el Barrio 1, lo cual se explica por su origen en relacién al octégono definido para
YPF. Igualmente es importante contemplar sus trazas para otro tipo de obras que podrian
desarrollarse en las inmediaciones vinculadas a actividades productivas o viales, por ejemplo.

Existe al noroeste del gjido un sector originalmente surgido como rural, denominado actualmente
barrio Norte, que en la actualidad estd presentando cierto grado de densificacion urbana, con
ocupacion residencial. Como se observa ese sector es atravesado por un ducto lo que habilita la
exposicion de familias e infraestructuras edilicias a posibles riesgos.

La localidad aprobd una nueva normativa (Ord.1954/2023) en relacion a la implementacion del

Plan de Respuesta ante emergencias con impacto en la comunidad (PREIC) donde se establece Ia
participacion de toda organizacion, ya sea de caracter publico y/o privado, e independientemente
del rubro en el cual se desempefie, instalaciones y procesos, con un nivel de riesgo medio a

alto determinado segun analisis de riesgo implementado por la autoridad de aplicacion y que

se encuentre emplazada en el ejido de la Municipalidad de Plaza Huincul. Se suma demas la
necesidad de un analisis de riesgos basado en el tipo de sustancias manipuladas, su ubicacion en
el marco municipal: y se establece como autoridad de aplicacion a las Direcciones de Higiene y
Seguridad Laboral y Medio Ambiente municipal. El PREIC formo parte del Comité de Crisis de Plaza
Huincul y Cutral Co que intervino en el episodio ocurrido en 2022 ante el incendio de la refineria
New American Qil (NAO) de la localidad (Imagen 10) donde perdieron la vida 3 operarios y se vio
afectada la dinamica de la ciudad durante las 8 horas que implicaron apagar el incendio, incluyendo
la suspension de clases en las escuelas aledafnas para la liberacion de los accesos de vehiculos de
emergencias, como parte de los corredores sanitarios definidos para eventos de emergencia.

Otro de los riesgos antropicos derivados tiene que ver con los residuos industriales de gran toxicidad
que se tratan y/o depositan en diferentes ubicaciones del ejido. Como antecedente de impactos

de esta naturaleza, se puede considerar el caso de la planta de remediacion de la empresa EET.
Servicios Ambientales, una planta de tratamiento ubicada en el Parque Industrial Provincial Quimico
y Petroquimico de Plaza Huincul -Cutral Co, que se declard en quiebra hace algunos anos, habiendo
recibido residuos peligrosos durante un periodo de 15 afos. En la actualidad, esas companfias tienen
la obligacion de retirar los residuos de la planta, siendo obligacion de la cartera de Ambiente el
correspondiente saneamiento y remediacion del complejo (LaPuebla.net, 28-06-2020).

A Imagen 10. Incendio en refineria de Plaza Huincul, en ano 2022. Fuente: (1zq.) Diario El Cordillerano 22-09-2022
(Der.) Cutral Co al instante 23-09-2022
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2.1.4 Infraestructura verde y azul
-~ Hallazgos Principales

1. Elsistema de infraestructura verde y azul de Plaza Huincul cuenta a escala local
con diversos espacios publicos verdes, el cafadon Zapala y la laguna Colorada, que
ofrecen mayormente servicios ecosistémicos de regulacion, soporte y culturales.

2. A nivel departamental, con los rios Neuquén y Limay, asi como los embalses Los
Barreales, Mari Menuco y Ezequiel Ramos Mexia; la Reserva El Mangrullo, Paisaje
Protegido Valle Cretacico, y zonas de juncal, totoral y pajonal alrededor de los rios
mencionados.

La infraestructura verde y azul es una red interconectada de paisajes naturales y disefiados
que incluyen cuerpos de agua (azul) y espacios verdes abiertos (verde) y proporcionan servicios
ecosistémicos de aprovisionamiento, regulacion, soporte y culturales (Tabla 5).

A escala local, la infraestructura verde esta compuesta por los espacios publicos verdes de
escala barrial que suman 36.15 ha dentro de la planta urbana con 20 espacios verdes relevados
por la municipalidad con el fin de examinar el estado y evaluar su funcionalidad (Direccién

de Medio Ambiente, 2021). En el mismo se evidencian algunos parametros a mejorar como

el equipamiento, falta de carteleria apropiada, falta de cestos de residuos, bajo volumen de
arbolado y parquizacion, la existencia de desniveles con respecto a las rampas de acceso para
movilidad reducida y control de vectores poco efectiva.

Asimismo, en infraestructura azul se cuenta con la laguna Colorada (Imagen 11), el Unico
espejo de agua, de caracter temporal, presente en el gjido municipal, que cuenta con cierta
valoracion en relaciéon a sus servicios ambientales a partir de aprovechamientos del orden
recreativo con actividades vinculadas a la observacion de aves e identificacion de vegetacion
autoctona a nivel educativo y turistico. Para esta zona, existe a nivel municipal un proyecto
gue busca crear una "reserva natural urbana" para preservar la fauna y flora del lugar ubicado
a escasos cinco kildometros de la localidad, que cuenta con el antecedente de haber sido
declarada Patrimonio Cultural, Historico, Arquitectonico, Urbanistico, Paisajistico y Ambiental
en 2018 (Declaracion N°137/18), comprendiendo ademas a lo que fue el Campamento Dadin
(ESSO) y Villa General San Martin. Estos, sobre todo, brindan servicios de regulacion, soporte
y culturales, de alli el surgimiento del proyecto que contempla definir alli una Reserva
Natural. No obstante, debido a la escala de la localidad, es importante estudiar el sistema de
infraestructura verde y azul como una red mas amplia que abarca la escala departamental
(Mapa 12).

A Imagen T1. Avistaje de aves en laguna Colorada Fuente: Diario Rio Negro 12-12-2022
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Tipo de servicio
ecosistémico

Descripcién de beneficios

Aprovisionamiento

Se obtienen de los productos encontrados en el ecosistema como agua, animales y plantas
terrestres y acuaticas para la alimentacion humana, recursos para fines medicinales y
materias primas para la construccion o combustible.

Regulacién

Se obtienen directamente de los ecosistemas como la regulacion del clima y la calidad
del aire, la moderacion de fendmenos meteoroldgicos extremos, barreras naturales
visuales o de ruido, secuestro y almacenamiento de carbono, tratamiento de residuos y
aguas residuales, prevencion de la erosion y mantenimiento de la fertilidad del suelo y la
polinizacion mediante el viento u organismos.

Soporte

Se obtienen para apoyar el desarrollo o produccidn de otros servicios, como brindar habitats
para plantasy animales y mantener la biodiversidad genética.

Culturales

Beneficios no materiales que la poblacion obtiene de los ecosistemas, como la recreacion,
salud mentaly fisica, actividades turisticas, naturaleza para la inspiracion artistica, el arete
y la cultura, la investigacion, educacion y generacion de conocimientos, y la experiencia
espiritual y sentido de pertenencia.

Tabla 5. Definicion de servicios ecosistémicos prevista por la infraestructura verde y azul. Fuente: ONU-Habitat
con informacion de Haines-Young y Potschin, 2018 y TEEB, 2011.
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En este estudio de mayor escala, se pueden identificar componentes de la infraestructura

azul como embalses hacia el norte de Mari Menuco y Los Barreales, que cuenta con un
acueducto hasta Plaza Huincul, asi como el embalse Ezequiel Ramos Mexia hacia el sur. De
hecho, el embalse Los Barreales es utilizado por pobladores de Plaza Huincul y Cutral Co como
balneario durante el verano, ambos provistos de espacios publicos municipales. Como cuerpos
de agua también se cuenta con el rio Limay y rio Neugquén como limites departamentales. En
cuanto a infraestructura verde, se cuenta con la Reserva El Mangrullo, hacia el sur, dentro del
embalse Ezequiel Ramos Mexia, asi como el Paisaje Protegido Valle Cretacico, ambas reservas
a nivel provincial. Finalmente, también existen coberturas vegetales de juncal, totoral y pajonal
alrededor del rio Neugquén y Limay.

2.2 Ambito socioeconémico

@
=
=

(=]
=
=

Este apartado incluye un analisis demografico y de caracterizacion poblacional. Asimismo,
una aproximacion a las principales actividades econémicas que tienen lugar en la ciudad.
Los resultados seran insumo para la comprension de los procesos sociales, econdémicos y
culturales que confluyen en la configuracion urbana de los distintos momentos historicos,
asimismo contribuyen en la formulacion de escenarios de crecimiento futuros.

2.2.1 Caracterizacion poblacional

— Hallazgos Principales

1. Plaza Huincul tiene una poblaciéon actual estimada de 14 730 habitantes, con un
crecimiento poblacional proyectado de 8.85 % en la ultima década y 10.26 % entre
2001y 2010.

2. lLa poblacion econémicamente activa (PEA) era de 8993 habitantes representando
un total del 66.4 % de la poblacion total (2010).

3. En el 2010, Plaza Huincul tenia un total de 275 hogares las Necesidades Basicas
Insatisfechas (NBI), 6.8 % del total, inferior al 9.79 % provincial, y concentrado en las
areas rurales del municipio.

4. Para el dltimo censo (2010) un 4.06 % se percibia como parte de los pueblos
originarios, de los cuales un 91.43 % correspondia al pueblo Mapuche.

La ciudad de Plaza Huincul tenia hacia 2010 una poblacion total de 13 532 habitantes (INDEC, 2010)
v se estimala para el 2022 una poblacién total de 14 730, tomando en consideracion la proyeccion
realizada por la Direccion Provincial de Estadistica y Censos del Neuguén (2020), como se observa

en el Grafico 7, lo que representa un crecimiento intercensal de 8.85 %.

En el Grafico 7 se observan los valores absolutos para cada corte temporal del Censo Nacional de
Poblacion Hogares vy Vivienda para Plaza Huincul y las principales ciudades de la microrregion
Este. La misma permite entrever que hacia 2010 las ciudades de Anelo y Rincon de los Sauces
presentaban un fuerte crecimiento poblacional de un 48.78 %y 73.01 % respectivamente, debido
al impulso de los yacimientos ligados a la formacion de Vaca Muerta. Por su parte Plaza Huincul y
Cutral Co presentan un crecimiento mucho mas moderado con tasas de un 6.94 %y 10.97 %, una
tasa anual de 1.09 %.
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POBLACION

Leyenda

10.26%

10 000

8.85% .0 Municipal
*  Proyectado 2022

o 12273 13532 14 730*
2001 2010 2022 ARO
A
Poblacién total Tasa media anual de crecimiento poblacional
Municipio
1970 1980 1991 2001 2010 70/80 80/91 91/01 01/10
ARelo 76 412 1031 1742 2689 168,02 86,86 4992 48,78
Cutral Co 19106 26765 33951 33995 36162 31,25 24,67 0,12 6,94
Plaza Huincul 4 633 8158 11 433 12273 13532 56,24 3196 6,75 10,26*
Rincéndelos ., 1506 3982 10120 19398 13168 8599 8886 73,01
Sauces
ecimiento poblacional segun censos a nivel de municipio. Fuente: Direccion Provincial de Estadisticay

Censos, 2018

Procedencia

Municipio Total Dentrodela Fueradela
provincia provincia
ARielo 1437 690 747
Cutral Co 985 el 74
Plaza Huincul 745 77 28
Rincén de los Sauces 1444 604 840
A Tabla 7.2(,‘?mb\c>z, de domicilio por procedencia segun municipio. Fuente: Direccion Provincial de Estadistica y
Censos, 2018
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Observando los periodos intercensales, Plaza Huincul presenta un comportamiento similar al de
Cutral Co: un fuerte crecimiento en el periodo intercensal 1970-1980 con una tasa del 56.24 %, una
disminucion en el periodo 1980-1991 al 31.96% y un fuerte descenso del crecimiento poblacional
durante la década de los 90s que quedd en 6.75 %, vinculado a la privatizacion de YPF y la fuerte
crisis social y econdmica que sufrio la region. Esta tendencia se revierte a partir del nuevo milenio,
con un crecimiento en aumento, en el caso de Plaza Huincul, con una tasa del 10.26 %.

A partir de registros administrativos de cambios de domicilio de 2018 (Tabla 7), Plaza Huincul
y Cutral Co eran las ciudades con menor cantidad de este tipo de cambios en la microrregion
(745 y 985 respectivamente) en comparacion a las localidades de Anelo y Rincdn de los Sauces
gue practicamente duplican esos valores, en consonancia a los datos ya presentados. Cabe
destacar que se trata de tramites realizados durante cada afo, no reflejando necesariamente
el ano de migracion. Imposibilitando de ese modo establecer hipodtesis respecto a cambios o
continuidades en la tasa de crecimiento poblacional anual.

Respecto de las caracteristicas de la poblacidon, se desprende una ligera mayoria del conjunto
denominado mujeres por sobre la proporcion del grupo denominado varones con un 51y 49 %
respectivamente, en base a datos del Censo 2010 (INDEC, 2010) (Grafico 8).

En cuanto a la estructura etaria, la piramide de poblacion para el 2010 se desarrollaba de
acuerdo con el Grafico 9 en donde se observa un desequilibrio, en torno a una piramide
"progresiva", en la franja de 0-9 anos. Como hipodtesis puede considerarse un menor
crecimiento vegetativo o, en el contexto intermunicipal compartido con Cutral Co, la
posibilidad en que en aquel periodo las nuevas familias se asentaban en barrios no
pertenecientes a Plaza Huincul.

En cuanto a la poblacion econdmicamente activa (PEA), la piramide indica un total de 8 993
personas representando un total del 66.4 % de la poblacion total. Con respecto a la asistencia y
seguridad social de la poblacion econdmicamente no activa, al 2010 el 13.29% de la poblacion
en viviendas particulares percibia algun tipo de beneficio (jubilacion, pension, ambas, pension
no contributiva), de acuerdo con datos de la Direccion Provincial de Estadistica y Censos de la
provincia del Neuguén (2010).

En relacion con las condiciones de vida y habitacionales, las Necesidades Basicas Insatisfechas
(NBI, ver glosario INDEC) Plaza Huincul en 2010 tenia un total de 275 hogares en esa situacion,
lo que representalba un 6.8 % del total. Un valor inferior al 9.79 % provincial. Respecto a su
distribucion territorial, en el Mapa 13 puede observarse que el del sureste junto a las areas
rurales del municipio concentran los mayores porcentajes de hogares con NBI. En segundo
lugar, los barrios Otano y la expansion de este, en tercer lugar, los barrios Suyai, 25 de Mayo,
Soufal y Central.

En Plaza Huincul sélo un 4.06 % se percibe como parte de los pueblos originarios, de los cuales
un 91.43 % al pueblo Mapuche, 1.82 % Tehuelche, 3.09 % Toba, 0.91 % Guarani, y otros 2.73 %
considerando los datos del Censo Nacional 2010 de INDEC (Grafico 10).

Sobre el nivel educativo segun Censo 2010 (INDEC), el nivel de analfabetismo es ligeramente
inferior a la tasa nacional de 1.9 %, siendo en Plaza Huincul de 1.8 %.

Para concluir, el analisis indica un fuerte vinculo entre los procesos de demograficos vy los
momentos de la macro y micro economia. En consecuencia, la ciudad evidencia momentos
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A Grafico 8. Poblaciéon por sexo del municipio de Plaza A Grafico 10. Poblacion indigena o descendiente de
Huincul. Fuente: ONU-Habitat con base en INDEC, 2010. pueblos originarios del municipio de Plaza Huincul.
Fuente: ONU-Habitat con base en INDEC, 2010.
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de auge de crecimiento en tiempos de auge de la empresa YPF, sufre las consecuencias

de las politicas neoliberales en los 90s y reactiva su crecimiento a inicios del milenio. Estas
condiciones, sumadas a los proyectos de desarrollo econdmico propuestos por el Municipio
(ver Marco Contextual), permiten presuponer escenarios de alto crecimiento poblacional
que la ciudad deberd contener y conducir para responder a las demandas habitacionales, de
servicios y equipamientos que puedan emerger.

2.2.2 Actividades econémicas
-~ Hallazgos Principales

1. Laindustria mas importante y representativa de Plaza Huincul es |la del petroleo y
gas, habiéndose desarrollado la ciudad gracias a esta actividad economica desde
1915 y con la creacion de la empresa nacional de Yacimientos Petroliferos Fiscales
(YPF) en 1922.

2. lLesiguen empresas de servicios especializados vinculados (logistica, transporte,
equipos, etc.), el conglomerado comercial que sirve a la ciudad, y actividades
administrativas como oficinas. Por lo general todas ellas se encuentran distribuidas
en los barrios al sur de la Ruta Nacional N° 22. Asimismo, existe un area productiva
hacia el sureste de la localidad.

3. Laindustria hotelera principalmente sirve a la industria de hidrocarburos, con
3 alojamientos habilitados y un total de 193 plazas. No obstante, Plaza Huincul
ofrece algunos atractivos histdéricos, culturales y paleontoldgicos con el potencial
de fomentar la actividad turistica, tal como el Museo Carmen Funes, el Paseo “La
Pasto Verde", Parque termal “L.a curva”y Pozo N° 1 - Vuelta de Los Pioneros y Felipe
Sapag y la Laguna Colorada.

i. Unidades Econdmicas

La dinamica econdmica de Plaza Huincul estd estrechamente ligada con la ciudad vecina de
Cutral Co debido a su cercania geografica y su historia compartida, especialmente en lo que
respecta a la industria del petréleo y el gas (Imagen 12).

De acuerdo con la Direccion Provincial de Estadistica y Censos, en el periodo entre el 2019 y
2020 Plaza Huincul registraba un crecimiento del 2.6 % en sus unidades econémicas. Cabe
aclarar que este lapso estuvo marcado por la recesion de la pandemia. Plaza Huincul paso
de 700 en 2019 a 718 unidades en 2020 mientras que el resto de los Municipios de primera
categoria de Neuquén observo variaciones negativas o de menor valor (Tabla 8).

Al dia de hoy las unidades econédmicas de Plaza Huincul estan en su mayoria distribuidas al
sur de la Ruta Nacional N° 22, con excepcion de la industria del petréleo y gas. Junto con esta
industria, han surgido numerosas empresas proveedoras de servicios especializados. Estas
companias brindan servicios de logistica, ingenieria, transporte y suministro de equipos,
entre otros. Mas a detalle, se puede también destacar el denso conglomerado comercial de
proximidad con el que cuenta la localidad (supermercados, almacenes, kioscos), la prestacion
de actividades administrativas (actividades de oficinas) tanto en el parque industrial como
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A Imagen12. Unode

0s ingresos a la localidad, con las emblematicas estructuras que hace

origenes, la torre de YPF y los dinosaurios, uno de sus mayores atractivos turisticos. Fuente: ONU_Habitat, 2023
Municipio Diciembre 2019 Junio 2020 Variacion

1° categoria Total %

Neuquén 18 689 18 702 0,1

Plottier 2639 2682 16

Centenario 2 480 2 491 04

San Martin de los Andes 2124 2147 IN

Zapala 1860 1856 -0,2

Cutral Co 1457 1452 -0,3

Villa la Angostura 1372 1390 1,3

Rincon de los Sauces 1012 1010 -0,2

Chos Malal 946 943 -0,3

Junin de los Andes 937 963 2.8

Plaza Huincul 700 718 2,6

San Patricio del Chanar 494 496 0,4

Senillosa 447 428 -3,2
A Tabla 8. Total de unidades econémicas regis por municipio, variacion diciemlbre 2019 /junio 2020.

Jas

N referencia a sus
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en los barrios de Centenario, Universitario y 25 de mayo. En general, todas estas unidades
economicas se encuentran distribuidas sobre todo hacia el sur del barrio Central y el zanjon,
en los barrios mas consolidados. Asimismo, la zona industrial se encuentra hacia el noreste, al
norte Ruta Nacional N° 22, mientras que la actividad agropecuaria hacia el sur oeste (Mapa 14).

Esta Ultima se encuentra circunscripta al sureste de la localidad ocupando una superficie

de tierras productivas que hoy tienen pequefas producciones de frutillas, pollos, actividad
apicola, e incluso la instalacion de una sala de faena que se encuentra en ejecucion (Municipio
de Plaza Huincul, 2023)

ii. Mercado Laboral

Hoy en dia la oferta laboral se reparte en su mayoria entre las cuatro grandes actividades
predominantes: Comercio, Servicios, Explotacion Minera y Actividades Administrativas,
principalmente detonadas por el crecimiento del sector hidrocarburo. Los sectores comerciales,
servicios y actividades administrativas se reparten entre escalas que van desde PYMES hasta
aquellas que generan hasta 500 empleos (Mapa 15). En cuanto a la explotacion minera

vinculada a la actividad hidrocarburifera, estas existen en menor cantidad de unidades
econdémicas (Grafico 1), pero generan mayor nimero de puestos de trabajo, ademas de

ofrecer salarios elevados que actUan como un polo de atraccion permanente para la poblacion
econdmicamente activa. Esto genera un proceso migratorio de trabajadores de otros municipios
a la zona con la expectativa de insertarse laboralmente en este rubro (COPADE, 2021).

Elempleo en el sector publico también desempefia un papel importante en la economia
local, ya que el gobierno provincial y municipal son empleadores significativos en la region.
Segun datos provistos por la Direccion Provincial de Estadisticas y Censos de Neuguén, al 2018
se contabilizaban un total de 419 empleados del Organo Ejecutivo Municipal, 23 del Organo
Legislativo Municipal, 7 concejales y 1 085 empleados de la administracion publica provincial.

ACTIVIDADES ADMINISTRATIVAS Y SERVICIOS DE APOYO (26)
ADMINISTRACION PUBLICA, DEFENSA Y SEGURIDAD SOCIAL OBLIGATORIA (1) -
AGRICULTURA, GANADERIA, CAZA, SILVICULTURA Y PESCA (15) -

COMERCIO AL POR MAYOR Y AL POR MENOR; REPARACION DE VEHICULOS AUTOMOTORES Y MOTOCICLETAS (43) LN
CONSTRUCCION (19) N
ENSENANZA (5) -
EXPLOTACION DE MINAS Y CANTERAS (23)
INDUSTRIA MANUFACTURERA (15) -
INFORMACION Y COMUNICACIONES (2) -
INTERMEDIACION FINANCIERA Y SERVICIOS DE SEGUROS (1) -

SALUD HUMANA Y SERVICIOS SOCIALES (5) -

SERVICIO DE TRANSPORTE Y ALMACENAMIENTO (24) «—

SERVICIOS ARTISTICOS, CULTURALES, DEPORTIVOS Y DE ESPARCIMIENTO (7) - N\
SERVICIOS DE ALOJAMIENTO Y SERVICIOS DE COMIDA (15) - N
SERVICIOS DE ASOCIACIONES Y SERVICIOS PERSONALES (9) N
SERVICIOS INMOBILIARIOS (5) - ) \
SERVICIOS PROFESIONALES, CIENTIFICOS Y TECNICOS (15) - A \ \\

SUMINISTRO DE ELECTRICIDAD, GAS, VAPOR Y AIRE ACONDICIONADO (1) -

1-9 empleados

10-49 empleados

50-199 empleados

200-499 empleadas ./
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CD\ Leyenda

[ Municipio
Delimitacién Barrial
£ 23 Residencial

" Sistema hidrico
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/////////////////////// Yy e

// / / COMERCIO
////{/////////// @ SERVICIOS

Uso Productivo

3 Il Comercial

77/, Industrial
Hidrocarburifero
Agropecuario

A

*los datos presentados para actividades extractivas incluyen las actividades denominadas en el Clasificador
Nacional de Actividades Econdmicas (CLANAE 2010) como B Explotacion de Minas y Canteras. Que Incluye: 05
Extraccion de carbony lignito / 06 Extraccion de petréleo crudo y gas natural / 07 Extraccion de Minerales metaliferos
/ 08 Explotacion de Minas y Canteras N.C.P. Los puntos georreferenciados incluyen el domicilio legal declarado por el
agente econémico.
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Unidades Econémicas
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L3 Econémico Productivo

//////////// ACTIVIDADES ADMINISTRATIVAS

@ EXPLOTACION DE MINAS Y CANTERAS

L3 Econdémico Productivo
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iii. Hidrocarburos

Tal como se sintetiza en la Linea de tiempo de la industria de hidrocarburos (Grafico 12) hacia
1915 comenzaron las exploraciones en busqueda de petréleo en el territorio neuquino, siendo
el descubrimiento de 1918 un hito fundamental para el desarrollo de |la actividad en la regidny
en el pafs, por lo cual el Estado Nacional crea un area de reserva delimitada por un poligono de
5 km de radio cuyo centro coincide con el denominado pozo 1 (Imagen 13).

Desde el descubrimiento y con la creacion de la empresa nacional de Yacimientos Petroliferos
Fiscales (YPF) en 1922, el empleo de Plaza Huincul mayoritariamente venia de alli. En 1976

se inaugura la nueva refineria, fortaleciendo el proceso de refinacion para la obtencion de
productos y el sistema de comercializacion.

Hacia 1989 el estado nacional inicia un proceso de reestructuracion econémica que impacta
en la empresa estatal con diversas desregulaciones en un proceso progresivo que habia
iniciado en la década del 70 y que culmina con su privatizacion en 1992. Estas medidas
también se ven reflejadas en la paralizacion del transporte ferroviario a nivel nacional,
finalizando las operaciones del ramal Neuquén-Zapala hacia 1993.

La reestructuracion de YPF significd un quiebre socio-productivo en la ciudad, elevando las
tasas de desempleo y rompiendo las relaciones sociales establecidas histéricamente por la
presencia de la empresa estatal como estructurante de la organizacion sociolaboral.

A partir de este quiebre comienzan a surgir nuevos emprendimientos, comercios, talleres

y fabricas, llevados adelante por los ex “ypefianos” en un marco de nuevas formas de
contratacion laboral que incluian la terciarizacion de servicios de las empresas petroleras, o
subcontratacion, en un marco de politicas publicas llevada adelante por el gobierno provincial
para la instalacion y desarrollo de las nuevas empresas. Entre los emprendimientos de mayor
importancia se destacan:

= Talleres Huincul S.A (1992)

= Quimsa

= Fabrica de colchones (1997)

= Planta de asfalto (1994)

»  Emprendimientos de transporte de cargas pesadas en el sector petrolero
= |aboratorios para el analisis de agua, petréleo,

= Servicios médicos, plan médico privado, con personal que era parte del Sanatorio Plaza
Huincul de YPF.

= Planta de metanol (2001) complejo industrial Plaza Huincul (por mes se cargan 350
camiones de metanol)
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En mayo de 2012 el gobierno nacional procede a la renacionalizacion de YPF. En la actualidad,
las medidas econdmicas adoptadas desde el gobierno central en los ultimos afos, junto al
panorama hidrocarburifero a nivel internacional, han logrado la reactivacion de la actividad.

Hoy en dia, la refineria de YPF, que ademas de combustibles, es la Unica planta productora de
metanol de Argentina. En ella se procesan mas de 4000 metros cubicos diarios de petréleo, de
los cuales el 45 % corresponden a la produccion shale de YPF en la formaciéon Vaca Muerta, al
norte de Plaza Huincul (COPADE, 2021).

A Imagen 13. Algunas de las estructuras que perduran del primer asentamiento de YPF en el Barrio 1,y conforman
parte del patrimonio edilicio histérico de la localidad, el cine (1zq.) y la capilla (der.). Fuente: ONU_Habitat, 2023
Campafia del Fundacion de la Fundacion de la Llegada del Descubrimiento de Creacioén de Creacion de la
desierto ciudad de Neuquén ciudad de Zapala  ferrocarril del sur  petréleo en Pozo 1 YPF provincia de

hasta Zapala Neuqguén
° ° ® ° ° ° °
1904 1913 1914 1918 1922 1955
2015 2012 1993 1992 1976 1966
' ' ’ ’ ' ’
Desarrollo de Renacionaliza-  Cese del transporte Privatizacion Inauguracion de la Fundacion del
Vaca Muerta cion de Ypf ferroviario en el de YPF nueva refineria YPF. municipio de
ramal a Zapala (uno de los 3 com- Plaza Huincul

plejos industriales
que la empresa
tiene en el pais)

A Grafico 12. Linea de tiempo de la industria de hidrocarburos en Plaza Huincul y Cutral Co.
Fuente: ONU-Habitat, 2023.
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iv. Turismo e industria hotelera

Los visitantes de la region estan vinculados principalmente al sector del petrdleo. En
consecuencia, los establecimientos hoteleros y de servicios se enfocan en ellos. Sin embargo,
Plaza Huincul cuenta con atractivos capaces de ofrecer experiencias turisticas locales. Entre
ellos se destacan:

=  Museo Carmen Funes: ubicado en la ciudad, este museo paleontoldgico alberga una
coleccion de fosiles y esqueletos de dinosaurios, incluido el famoso Argentinosaurus,
uno de los dinosaurios mas grandes conocidos. Es un atractivo turistico popular para los
amantes de la paleontologia. Cuenta también con un Paseo de los Dinosaurios.

= Paseo “La Pasto Verde”: se encuentra a 2 km al Este de Plaza Huincul. Se trata de un
monolito construido en homenaje a la mujer pionera de la zona llamada “La Pasto Verde”.
En el mismo lugar bajando hacia el canal colector que corre paralelo a la Ruta Nacional N°
22,se encuentra la tumba, que desde 1916 guarda sus restos. Ademas, se puede observar la
reconstruccion del rancho y corrales (Imagen 14).

= Parque termal “La curva” la ciudad cuenta con un parque termal llamado “La curva” que
cuenta con piletas termales con propiedades curativas, un espacio recreativo, zona de
fogonesy acampe.

=  Pozo N°1-Vuelta de Los Pioneros y Felipe Sapag: El primer pozo de petréleo en la que
después seria Plaza Huincul. Se trata de un trascendente descubrimiento dado que dio
lugar a la génesis de la actividad petrolera de la cuenca neuquina y es por ello que hoy
se haya declarado Monumento y Lugar Histérico Nacional y Cultural. Desde alli se tiene
acceso a pocos metros al Mirador desde el cual se tiene una amplia vista del horizonte
hacia el sury de las dos ciudades vecinas.

En cuanto a la capacidad, de acuerdo con la direccion de turismo de la Provincia, Plaza
Huincul cuenta con 3 alojamientos habilitados con un total 193 plazas.
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2.3. Ambito de conectividad y movilidad e

La ciudad de Plaza Huincul forma parte de una region de gran importancia en términos
econdmicos. La ciudad se desarrolla en torno al nodo generado por las dos rutas de acceso,

la Ruta Nacional N° 22 y Ruta Provincial N°17. En este sentido la cuestion escalar de la
movilidad condiciona y determina la estructura urbana. Se analizan a continuacion las escalas
involucradas y los modos de transporte, por fuera del vehiculo privado, identificados.

2.3.1 Conectividad microrregional y sistema de ciudades
-~ Hallazgos Principales

1. Plaza Huincul se ubica en la microrregiéon Este, que se conforma en torno a la
actividad hidrocarburifera y todas las actividades que se conectan o derivan de la
misma.

2. lLa cobertura de redes viales a nivel regional permite la conectividad especialmente
con ciudades mas grandes que proveen servicios de complejidad media-alta como
Zapala y Rincon de los Sauces. También forma parte del corredor bioceanico que
conecta la region con el puerto de Bahia Blanca, sobre el Océano Atlantico, y con
los puertos del Océano Pacifico, a través del paso fronterizo Pino Hachado.

3. Plaza Huincul es una ciudad de primer orden para la microrregion, guarda un
nivel de provision de servicios muy elevado, por lo que se observan dindmicas
de movilidad que incluyen distintas escalas municipales, intermunicipal,
microrregional y provincial.

La microrregion Este se conforma en torno a la actividad hidrocarburifera y todas las
actividades que se conectan o derivan de la misma. La extraccion de hidrocarburos de la
cuenca neuquina es la actividad que ha configurado histéricamente a esta porcion de la
provincia incidiendo sobre las localidades de Cutral Coy Plaza Huincul durante gran parte

del siglo XX, luego sobre Rincon de los Sauces a inicios de los anos 2000, y también en la
historia reciente con el inicio de la explotacion no convencional de hidrocarburos en torno a la
formacion Vaca Muerta, dinamizando nuevamente a Rincdn de los Sauces, y mas fuertemente
a la localidad de Afelo. También, gracias a las cuencas de los rios Colorado y Neuquén, se
desarrollan actividades productivas bajo riego, y la produccion ganadera, principalmente
caprina, de manera extensiva (Gobierno de la Provincia del Neuquén, 2019).

En términos funcionales, el sistema vial de la microrregion Este (Mapa 16) se encuentra
estructurada en su zona sur por la Ruta Nacional N° 22 y la Ruta Provincial N°17; hacia el este y
centro por la Ruta Provincial N° 7,y hacia el norte por la Ruta Provincial N°5y N° 6. La localidad
es parte del corredor biocednico que conecta la region con el puerto de Bahia Blanca, sobre

el Océano Atlantico, y con los puertos del Océano Pacifico, a través del paso fronterizo Pino
Hachado.

Los servicios interurbanos de pasajeros se organizan en torno a la centralidad que ejerce la

cercania con la Ciudad de Neuquén. Efectivamente, para la region la cercania con la capital
estructura la mayoria de los flujos de personas y mercancias. Por ello, en cuanto al sistema de
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ciudades de la microrregion es de destacar la centralidad que ocupa la Ciudad de Neuquén
en cuanto a la provision de servicios de complejidad elevada, siendo de referencia para las
demas principalmente en temas de comercio y salud. Pese a ello, Cutral Coy Plaza Huincul
son ciudades de primer orden para la microrregion, guardan un nivel de prevision de servicios
muy elevado.

En el caso de Plaza Huincul se observan dinamicas de movilidad que incluyen distintas escalas
municipales, intermunicipal, microrregional y provincial. Ademas de su propia dinamica

local, la dindmica intermunicipal esta dada en virtud de la interdependencia con Cutral Co en
comercio, abastecimiento, mercado de trabajo, servicios publicos, equipamiento y ambiente
(Imagen 15).

Asimismo, la dinamica microrregional estaria impactando en el creciente flujo econdémico y
de trabajo (Ruta Provincial N°17) con el eje Afelo, Rincon de los Sauces (Vaca Muerta). Pero
también la dinamica provincial histérica, en su fuerte vinculo con Neuguén Capital (servicios y
comercio), y su rol pasante hacia Zapala, la cordillera y el interior provincial, presente desde la
época de la “Pasto Verde".

2.3.2 Estructura vial
-~ Hallazgos Principales

1. La Ruta Nacional N° 22 (que toma el nombre de Avenidas San Martin y Cérdoba
en la trama urbana) es la columna vertebral este-oeste sobre la cual conviven
todas las escalas de circulacion, nacional, regional y local, generando conflictos,
incompatibilidades y puntos criticos de Plaza Huincul y Cutral Co. A lo largo de esta
via se encuentra la linea férrea, la cual no esta en operacion y ha tenido un proceso
de reconversion como espacio publico.

2. 9192 % de la red via es urbana (rutas, avenidas y calles) de las cuales 42.28 % esta
pavimentada. El déficit de calles asfaltadas esta en los barrios periféricos del
municipio localizados tanto al norte y sur y aledafios a rutas provinciales que sirven
de Unica via de acceso consolidada.

La red vial es la estructura que da lugar al desarrollo y vinculacion de los distintos sectores de
la ciudad. Para el analisis se incluyd a toda la planta urbana entre Plaza Huincul y Cutral Co, a
fin de comprender la estructura en su integralidad. Se consideraron las siguientes categorias
que establecen jerarquias:

1. Microrregional (rutas, conexion con otros centros urbanos)
2. Avenida o red primaria (conexion entre barrios y sectores)
3. Calle ored secundaria (barrial)

Tal como se menciond, la via que estructura la ciudad de Plaza Huincul y Cutral Co es la Ruta
Nacional N° 22 (Imagen 16), que en su trama urbana adopta los nombres de Avenida San
Martin y Av. Céordoba, que la atraviesa en sentido este-oeste. Se trata de una ruta primaria a
escala provincial, que es la columna vertebral y conector entre ambas ciudades y que funciona
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A Imagen 16. Acceso este a la localidad a través de ruta nacional N° 22. Fuente: Imagen obtenida de StreetView de
GoogleMaps, 2023.

A Imagen 17. Acceso norte a la localidad a traves de ruta provincial N° 17. Fuente: Imagen obtenida de StreetView de
GoogleMaps, 2023.

como el corredor comercial y de equipamientos central de la ciudad. En consecuencia, esta
presenta conflictos de congestion entre los distintos tipos de vehiculos y motivos de viaje que
confluyen en ella.

En el Mapa 18 se sintetiza la estructura vial de ambos municipios. Se observa una tendencia
hacia los vinculos entre las ciudades este-oeste, que conectan con Zapala y Arroyito por la
Ruta Nacional N° 22: por sobre los vinculos barriales norte-sur, que conectan con Picun Leufy,
Paso de los Indios y Anelo por la Ruta Provincial N°17 (Imagen 17) y N° 10.

En cuanto a la escala municipal, la Avenida San Martin, es el tramo urbano de la ruta 22 hasta
Av. Mariano Moreno -ruta 17- o Azucena Maizaniy comparte traza con las vias del ferrocarril sur
qgue quedaron fuera de uso en el ano desde el ano 1993 para pasajeros y desde 2017 como tren
de cargas. El espacio que dejé en desuso el tren rapidamente se utilizé como espacio publico
y también como corredor peatonal y de bicicletas reforzando las caracteristicas de corredor de
la avenida. Mientras que el tramo de ruta 22 desde ruta 17 hacia el este se denomina Avenida
Cordoba, pero esta mas relacionada a comercios prestadores de servicios.

En el Mapa 18 se expone el sistema de calles de Plaza Huincul, poniendo en evidencia, por un
lado, que la gran mayoria dentro del sector centro se encuentra pavimentada (48.28 % del
total de vias) pero existe un déficit en los barrios periféricos del municipio localizados tanto al
norte y sury aledafos a rutas provinciales que sirven de Unica via de acceso consolidada, y por
el otro, la falta de jerarquizacion vial consistente con la pavimentacion.
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Longitud
Red Vial %
m km
Urbana (rutas, avenidas, calles) 209 411 209.41 9192 %
Rural (caminos rurales) 18 398 18.40 8.08 %
Total 4547771 50.97 km 30.17 %
Urbana - Pavimentada 96 314 96.31 4228 %

A Tabla 9. Longitud de la red vial de Plaza Huincul. Fuente: ONU-Habitat con base en OpenStreetMap, 2023.

2.3.3 Movilidad local

-~ Hallazgos Principales

El Municipio cuenta con un Sistema de Bus Urbano, operado por la Cooperativa de

Trabajo El Petroleo, que une las localidades de Cutral Co (con cinco estaciones) y
Plaza Huincul (con cuatro estaciones).

Unicamente seis de los 15 barrios tienen acceso a las estaciones de bus, de las
cuales 4 tienen las estaciones en sus barrios y 2 estan cercanos a estacion, lo cual
limita el acceso y cobertura del servicio. Las areas industriales no cuentan con

estaciones de bus cercanas, asi como equipamientos y servicios que se encuentran

a lo largo de la Ruta Nacional N° 22 y el barrio Otafio.

Se identifican como principales puntos criticos en la movilidad local las
intersecciones de las calles Challaco y Chaco; Lago Tromen y 9 de Julio; Avenida
San Martin con Santa Cruz, La Pampa, Rio Negro, Comahue, Fermin Godoy y Las
Lajas. Asi como la Ruta Provincial N°17 entre el barrio Norte y Central. A lo que se
suma la traza de corredores sanitarios definidos por ordenanza.

La movilidad de la localidad esta centrada en el automaovil, con poca
infraestructura peatonal adecuada y continua, siendo de mejor calidad en los
barrios consolidados. Existe también una bicisenda a lo largo de la Ruta Nacional
N° 22, pero con un propdsito recreativo. Bajo este contexto el Municipio ha
realizado una serie de acciones tendientes a ordenar el transito.
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A Mapa 17. Estructura vial. Fuente: ONU-Habitat con base en OpenStreetMap, 2023;
Instituto Geografico Nacional, 2022; COPADE, 2022.
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i. Sistema de transporte publico

El Municipio cuenta con un Sistema de Bus Urbano, operado por la Cooperativa de Trabajo El
Petrdleo, que une las localidades de Cutral Coy Plaza Huincul. (Mapa 19) El costo del servicio
urbano local es de $50 local y $60 Cutral Co-Plaza Huincul, utilizando una tarjeta recargable.
Este sistema cuenta con 82 km de ruta y se reparte en cuatro lineas, con un total de nueve
paradas de bus, de las cuales cuatro se encuentran en Plaza Huincul y cinco en Cutral Co,
incluyendo la estacion central de bus. (Cooperativa de Trabajo - El Petroleo, s.f.)

Para lograr que las ciudades sean mas sustentables y con mayor calidad de vida para sus
habitantes, los sistemas de transporte se deben planificar pensando en la localizacion de las
estaciones, considerando distancias caminables respecto a viviendas, trabajos y servicios.
Esta distancia no debe superar los 800 m (ONU-Habitat, 2014). EIl municipio cuenta con cinco
estaciones distribuidas entre los barrios Centenario, Universitario, Otafio, Soufal, 25 de Mayo,
Central y Campamento Uno con parcial cobertura territorial (Mapa 20).

Unicamente se tienen estaciones de bus en cuatro de los 15 barrios del municipio, esto limita
el acceso al servicio hacia y desde la mayoria de viviendas ubicadas en los barrios Norte, Altos
del Sur, Juan Otano, Expansion Otafno y Loteo Social. También en desarrollos como el Ex
Parque Industrial, una vez se consolide. En algunos casos estas estaciones logran cubrir barrios
aledanos, como es el caso de la parada en Centenario que da cobertura al barrio de Enrique
Mosconi; y una de las paradas de Cutral Co que da cobertura parcial al barrio Universitario.

El area industrial que se ha desarrollado hacia el este a lo largo de la Ruta Nacional N° 22 es
donde se encuentra la mayor concentracion de empleo; sin embargo, no existe una linea de
bus o parada cercana a esta area. Existen algunas industrias que tienen ingreso por la Avenida
Pedro Rotter, pero la parada se encuentra en Campamento Uno, por lo que la Unica alternativa
es el transporte vehicular.

En general, se puede identificar que la cercania a paradas de bus hacia y desde
equipamientos es limitada particularmente agquellos que se encuentran a lo largo de la Ruta
Nacional N° 22 y aquellos en el Barrio Otano. Este analisis espacial se realiza con mayor detalle
en el subcapitulo de Equipamientos dentro de Ambito urbano.

iil. Movilidad peatonal y bicisendas

Uno de los principales retos de la movilidad peatonal en la localidad es la escala de sus vias
principales. Siendo estas rutas principales de transporte pesado que generan un conflicto con
las dinamicas de vida barrial.

A partir del Programa de Ciudades, Municipios y Comunidades Saludables, el Municipio
programo una serie de acciones tendientes a ordenar el transito, entre las que se encuentran:
la colocacion de retardadores de velocidad, creacion de sendas peatonales, sefalizaciones y
pintada de cordones con el fin de ralentizar el transito vehicular en zonas consideradas de
riesgo para conductores y peatones, capacitaciones en tareas de Control y Fiscalizacion de
motos, destinadas al personal de transito municipal, campanas de difusion y concientizacion,
entre otras.
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Entre los puntos con mayor conflictividad detectados y por ende priorizados para las acciones
se encuentra los siguientes (Mapa 21), a lo que se suma la traza de corredores sanitarios
definidos por ordenanza (Ord. 1876/2022):

= |ntersecciones en la zona urbana de mayor accidentalidad (Challaco y Chaco).
= Cruce de Ruta Provincial N°17 que comunica a Barrio Norte y Barrio Central.

= |ntersecciones de calles con la Avenida San Martin (Santa Cruz, La Pampa, Rio Negro,
Comahue, Fermin Godoy y Las Lajas).

= |ntersecciones de calles Lago Tromen y 9 de Julio, con Avenida Schreiber.

La movilidad de la ciudad esta centrada en el automavil, segun la Direccion de Transito de
Plaza Humcgl por cada famllla hay tre§ V?hICU|OS. Uha de las vias de rrjayor circulacion es A Imagen 18. Calle 9 de julio en sentido hacia el Hospital con restriccion de estacionamiento.
la calle 9 de julio, que funciona como limite con la ciudad de Cutral Coéy a la vez conecta la Fuente: ONU_Habitat 2023.

ruta 22 con la zona del Hospital, en la misma existe restriccion de estacionamiento dado que
ademas esta es parte del corredor sanitario de emergencias (Imagen 18). En cuanto a la red
peatonal, en general no existe un sistema de veredas integrado con adecuada infraestructura,
cuando estas existen no son continuas ni tampoco se cuenta con elementos de accesibilidad
universal como rampas, superficies podotactiles y sefalética que garantice la movilidad de
personas con discapacidades visuales, auditivas y motoras.

Otro de los elementos disruptores en la circulacion y vinculacion urbana lo representa el
cafadon Zapala, dado que este atraviesa a la ciudad de oeste a este y tiene actualmente solo
cuatro cruces que incluyen puentes vehiculares y dos cruces peatonales (lmagen 19), esto ha
sido evaluado por el municipio como un tema a resolver, lo que deberia contemplarse en las
instancias propositivas.

La calidad de veredas es mejor sobre todo en los barrios consolidados como 25 de Mayo,
Central, Juan Soufal y Campamento Uno donde si hay presencia de algunas rampas
peatonales. Es de destacar que recientemente se incorporo al sistema de movilidad una
primera bicisenda que va a lo largo de la Ruta Nacional N° 22, la cual es de uso recreativo. Va

A Imagen 19. Cruce peatonal sobre cafladon Zapala que da acceso directo al predio de la Ciudad Deportiva
en sentido norte-sur. Fuente: ONU_Habitat, 2023.

desde el Museo Carmen Funes al portal acceso a Campamento 1, posteriormente la gente ®\ Leyenda
. . Wi M
continua por la calle hasta llegar al mirador - Estatua de Marcelo Berbel. S : S
/ r s uniciplo
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A Mapa 21. Movilidad peatonal. Fuente: ONU-Habitat con base en Municipalidad de
Plaza Huincul, 2023; OpenStreetMap, 2023
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2.4 Ambito urbano it

2.4.1 Crecimiento urbano histérico
-~ Hallazgos Principales

1. El proceso de urbanizacion de Plaza Huincul se atribuye a tres acontecimientos
historicos: la Campana del Desierto (1878-1885), |la llegada del ferrocarril hasta la
ciudad de Zapala y el descubrimiento de petréleo en 1918.

2. El'municipio tuvo su mayor expansion de 1970 hacia mediados de los 80, donde
la huella urbana crecid un 42.29 % (crecimiento anual del 4.89 %). Esto coincide
con la inauguracion de la nueva refineria YPF y la consolidacion de los barrios Uno,
Central, Amalvi, 25 de Mayo, Soufal, barrio Mosconi alrededor de ella.

3. Para el 2003, la ciudad tuvo un crecimiento menos acelerado de 38.73 % (3.51 %
anual), aqui surgen los barrios Norte, Otaflo y universitario. Asimismo, se consolida
el sector de chacras con superficie de 345 ha hacia el sureste. Durante este
periodo el municipio vivié un periodo de transicion y ajuste economico debido a a v / i Bt PSR @/ Leyenda

A Imagen 20. Cutral Co (izquierda) y Plaza Huincul (derecha) en los afos 60, en aguel momento funcionaban
desconectadas. Fuente: Atlas. Neuquén desde el satélite, s f.

la privatizacion de YPF. Para el 2013, se complementd la trama hacia el sur en los 3 Municipio
barrios Universitario y Centenario, e inicio la ocupacion en el barrio Altos del Sur, y g Sisteraidrico
la expansion hacia el este en el barrio Otano, y el crecimiento de la ocupacion en = ) Crecimiento Urbano Histérico
barrio Norte. g f 2 . 1960/1970
A e I 1985
. 2003
4. Al 2019, se tuvo un segundo Momento de expansion del 21.20 % (4.51 % anual) : o
como resultado de la reactivacion petrolera y diversificacion econémica del 2021
municipio. Durante los siguientes afos la ciudad tuvo un crecimiento mucho mas ) f‘m
. ural
desacelerado (2.55 % anual al 2021y 0.50 % al 2023) y mas bien se han observa una = 2003
expansion en los barrios Altos del Sur, Otafio y Norte. Al 2023, el ejido tiene 718.93 o
ha de superficie. . , B Industriol
A I 1960/1970
,,,,,,,,, = . 2003
i = 203
Como se menciong, el inicio del proceso de urbanizacion de Plaza Huincul se definié a partir de A

tres hechos histéricos sucedidos entre fines del S.XIX e inicios del S.XX; ellos son, la Campana del ’ A i SN T e “"
Desierto (1878-1885), la llegada del ferrocarril hasta la ciudad de Zapala, en lo que fue la Ultima . R k'i
extension del ramal de la linea que llega a Buenos Aires (1914), y el descubrimiento de petréleo en el @
pozo 1, el 29 de octubre de 1918. Desde el descubrimiento y con la creacion de la empresa nacional
de Yacimientos petroliferos Fiscales (YPF) en 1922 Plaza Huincul se fue desarrollando dentro del
poligono de reserva bajo el gobierno de la empresa nacional. Luego, con la creacion de la provincia
de Neuguén en 1955 se inicia un nuevo periodo, quedando el octégono fiscal dentro del territorio
provincial, hasta que en 1966 se concreta la fundacion del municipio de Plaza Huincul.

En el analisis de las imagenes satelitales y fotograficas historicas (Imagen 20) se observa que para
entre 1970 y 1985 se dio una expansion de crecimiento significativa del municipio del 42.49 % (4.89
% anual), tal como se observa en Mapa 22, esto coincide con la inauguracion de la nueva refineria
YPF. Esto resultd en la consolidacion significativa de los barrios Uno, Central, Amalvi, 25 de Mayo,
Soufal, barrio Mosconi a lo largo de la Ruta Nacional N° 22. También se empieza a desarrollar Ia
parte norte del barrio Centenarioy parte oeste del barrio Otano, a lo largo de la Ruta Provincial N°17.

A Mapa 22. Crecimiento Urbano Historico de Plaza Huincul. Fuente: ONU-Habitat con base en Bing Satellite, Google
Earth, Atlas. Neuguén desde el satélite, sf.
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Para el 2003, la ciudad tuvo un crecimiento menos acelerado, pero igual de significativo de
38.73 % (3.51 % anual), donde surge el barrio Norte con viviendas y loteos, la Ruta Provincial
N°17 se consolida con cinta asfaltica, mayoritariamente hacia el norte, en menor medida

hacia el sur. Surge el barrio Universitario en donde se construye el Hospital publico y se da

un crecimiento hacia el este del barrio Otafo. También se consolidan los loteos en la zona

de chacras, la cual tiene una superficie de 345 ha. Durante este periodo el municipio vivio un
periodo de transicion y ajuste econdmico debido a la privatizacion de YPF, asi como el cese del
transporte ferroviario en el ramal a Zapala. Al 2013, se complementd la trama hacia el sur en los
barrios Universitario y Centenario, e inicid la ocupacion en el barrio Altos del Sur, y la expansion
hacia el este en el barrio Otano, y el crecimiento de la ocupacion en barrio Norte.

La ciudad tuvo una segunda expansion para el 2019, donde el territorio crece un 21.20 % (4.51
% anual). Esto, dado a la reactivacion de la actividad hidrocarburifera dado a las medidas
econdmicas adoptadas desde el gobierno central, la diversificacion econdmica de los Ultimos
anos. Asimismo, se observa un crecimiento del area rural del 47 %. Hoy en dia la ciudad tiene
una extension 718.93 ha, donde se sigue observando una expansion en los barrios Altos del
Sur, Otano y Norte. En la Tabla 10 se sintetiza el crecimiento histérico de Plaza Huincul hasta la
actualidad.

2.4.2 Uso del suelo
-~ Hallazgos Principales

1. La zona industrial se encuentra al noreste del municipio, a lo largo de la Ruta
Nacional N°22. Aqui se encuentra el Complejo Industrial Plaza Huincul y el predio
del Parque Industrial. Al sur de la ruta, se localizan comercios y empresas que
brindan servicios de apoyo al desarrollo de la actividad industrial, como empresas de
transporte pesado vy talleres mecanicos.

2. Lazonacomercial y de equipamientos locales, se ubica al oeste del municipio
sobre la Ruta Nacional N°22. Aqui se encuentran el edificio municipal, el museo
municipal Carmen Funes y el Registro Civil. También hay una mezcla de comercios
gastronémicos y servicios hoteleros.

3. Al norte se ubican los barrios residenciales histéricos Campamento 1y Barrio Central.
Hacia el sur se ubican los barrios mas recientes, ya que es la direccion hacia donde se
ha ido expandiendo la ciudad, mediante el surgimiento de los barrios Altos del Sur,
Otanoy Expansion Otano.
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. Superficie Incremento Superficie rural Superficie Industrial
e Total (ha) ha % (periodo) % (anual) Total (ha) Total (ha)
1970 141.31 - - - 152.02
1985 244.87 103.56 4229 % 4.89 %
2003 399.67 154.8 3873 % 351% 34503 21418
2013 528.32 128.65 24.35% 322% 266.61
2019 671.31 14299 21.30 % 4.51% 506.24
2021 70557 34.26 4.86 % 2.55% 530.62
2023 718.93 13.36 1.86 % 0.50 % 266.61

A Tabla 10. Crecimiento Historico de Plaza Huincul. Fuente: ONU-Habitat con base en Atlas Neuquén desde el

satélite, s.f, Google Earth.

A Imagen 21. Comercios historicos sobre Av. San Martin
Fuente: ONU-Habitat, 2023

tramo urbano de ruta nacional N° 22,
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i. Ocupacién del suelo real

El Municipio de Plaza Huincul no cuenta con un instrumento urbanistico aprobado por el
Concejo Deliberante que regule los usos de suelo. Estos estan determinados mayormente a
partir de la Ruta Nacional N° 22 y de la Ruta Provincial N°17.

Sobre la Ruta Nacional N° 22 se pueden observar dos dinamicas urbanas muy distintas.

Al noreste del ejido se encuentra el sector industrial. Al norte de la ruta se encuentran el
Complejo Industrial Plaza Huincul y el predio del Parque Industrial -en actual desarrollo, con
una superficie de 469 hectareas segun la Red de Parques Industriales- (Direccion Provincial
de Desarrollo y Fortalecimiento Industrial, Subsecretaria de Industria, Ministerio de Produccion
e Industria, s.f.), las cuales estan vinculadas a la industria de hidrocarburos. Al sur de la ruta

se han establecido industrias complementarias a la actividad de hidrocarburos, asi como
empresas de transporte pesado y talleres mecanicos.

Al oceste del ejido y sobre la Ruta Nacional N° 22 (Imagen 22) se han consolidados los usos
comerciales, gastrondmicos y hospitalarios como el Hotel-Casino Maverick y el Hotel Antu
Malal. Adicionalmente, se encuentran varios equipamientos publicos locales como el edificio
municipal, el museo municipal Carmen Funes, el Registro Civil y los espacios publicos del
parque lineal y la plaza de la integracion.

A partir de este corredor de usos comerciales e industriales se desarrollan los barrios
residenciales. Al norte se ubican los barrios residenciales historicos, Campamento 1y Barrio
Central, los que se encuentran comunicados por la Av. Reverendo Pedro Rotter, sobre la que se
localizan una serie de equipamientos deportivos, educativos y de salud. Hacia el sur se ubican
los barrios mas recientes, ya que es la direccion hacia donde se ha ido expandiendo la ciudad,
mediante el surgimiento de los barrios Altos del Sur, Otafo y Expansion Otano, asi como
donde se prevé el nuevo loteo en el predio del antiguo parque industrial ubicado sobre la Ruta
Provincial N°17, frente a la pista de Petro Huincul motor club, indicado en el Mapa 23 como
espacio deportivo.

Existe un sector residencial consolidado al Oeste de la Avenida M. Moreno, ubicandose del
lado este de la misma solo el barrio Otano, y su expansion: limitrofes a un amplio sector de
Uso agropecuario intensivo, donde también se visualizan usos recreativos, como campings y
clubes.
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A Imagen 22. Sector comercial sobre Av. San Martin —tramo urbano de ruta nacional N° 22. Fuente: ONU-Habitat, 2023.

A Mapa 23. Usos del suelo reales. Fuente: ONU-Habitat con base en OpenStreetMap, 2023;
Municipalidad de Plaza Huincul, 2023; Instituto Geografico Nacional, 2022; COPADE, 2022.
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2.4.3 Vivienda

-~ Hallazgos Principales

1. Seidentifican 15 barrios existentes y 7199 parcelas residenciales. El tejido urbano
residencial del Municipio de Plaza Huincul se caracteriza por su trama irregular en
los barrios mas antiguos y su homogeneidad en las sucesivas expansiones.

2. Los barrios con mayor densidad potencial son Centenario y Loteo Social, mientras
que Loteo Norte cuenta con la menor densidad potencial, debido a que cuentan con
lotes de mayor superficie.

3. Los barrios de baja ocupacion (26 — 49 % de lotes edificados) son Expansion Otano,
Marcelo Berbel y Norte. Asimismo, el Ex Parque Industrial, y el barrio social se
incluyen en la categorfa sin ocupacion (0 —25 % de lotes edificados. De los 15 barrios,
ocho son de alta ocupacion (mas del 75 % de lotes edificados) siendo 25 de Mayo,
Centenario, Central, Mosconi, Soufal, Suyai, Universitario y Uno.

i. Tejido urbano residencial y estructura barrial

Para la definicion e identificacion de barrios de Plaza Huincul, se desarrollé un analisis que
toma como punto de partida la totalidad de las parcelas que se encuentran dentro del gjido
municipal, tanto urbanas como residenciales. A estas se le aplicaron sucesivos filtros: el de
equipamiento o infraestructura municipal, provincial o nacional, espacios publicos verdes

y finalmente reservas fiscales (Mapa 24). Con este resultado finalmente se identificaron los
recortes por barrio donde se muestra la geometria parcelaria de los lotes exclusivamente
residenciales. El resultado de esta Ultima intercepcion resulta en 15 barrios existentes,
detallados a continuacion y en el Mapa 25,y 7199 parcelas residenciales.

= Norte: Central, Campamento 1, Suyai, Norte, Noroeste — Marcelo Berbel.

= Sur: 25 de Mayo, Juan Soufal, Universitario, Enrigue Mosconi, Centenario, Altos del Sur, Ex
Parque Industrial, Juan Otano, Expansion Otano, Loteo Social.

ii. Densidad potencial y ocupacion barrial

A continuacion, se indaga sobre la ocupacion y densidad potencial de lotes, viviendas y
poblaciéon, que caracteriza cada barrio o unidad territorial de analisis. El objetivo es contar
con datos certeros respecto de la capacidad de crecimiento, desde la dimensidon espacial de
ocupacion, para futuras transformaciones, consolidaciones o crecimientos.

= Superficie de las parcelas por barrio

El andlisis del tamano de las parcelas se utiliza para identificar aquellas caracteristicas
principales de los barrios en términos de cantidad, tamafos maximos, minimos y promedio
de parcela. Conocer estos atributos permite planificar nuevas expansiones, identificar
oportunidades o desafios referentes a su densidad poblacional y consumo de suelo. Debido
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A Mapa 25. Barrios del Municipio de Plaza Huincul. Fuente: ONU-Habitat con base en
Municipalidad de Plaza Huincul, 2023

Leyenda

[

| Catastro urbano

Infraestructura Verde
B Areas Verdes

Caracterizacioén Barrial
{71 Delimitacion Barrial

Barrios

Central
Campamento Uno
Norte

Suyai

Noroeste - Marcelo
Berbel

25 de Mayo
Juan Soufal
Universitario

Enrique Mosconi
Centenario
Altos del Sur

Ex Parque
Industrial

Juan Otano
Expansion Otafo
Loteo Social

97



Plan Municipal Plaza Huincul 2035

a que dentro de los barrios pueden existir grandes macizos que aun no han sido subdivididos,
es preciso identificarlos y excluirlos del analisis' para evitar distorsiones en las superficies
promedio. En este analisis se puede ver que, por lo general, en todos los barrios la brecha entre
superficies maximas y minimas es alta, siendo el barrio Soufal el que tiene la menor brecha
(934.81 m2), seguido por barrio Mosconi (1130.81 m2), barrio 25 de Mayo (1153.28 m2), lo cual
demuestra la heterogeneidad de la superficie de parcelas incluso dentro de los mismos barrios.

. Superfic.ie Superficie Superficie Brecha entre
Barrios Cantidad  promedio maximade minimade superficies
de lotes de lote X .
(m2) lote (M2) lote (M2) max. y min.
Barrio 25 De Mayo 456 348.50 1276.01 12273 153.28
Barrio Altos Del Sur el 360.78 2494.02 24914 2244.88
Barrio Centenario 875 31893 2202.38 14211 2060.27
Barrio Central 998 429.05 1657.08 14413 1512.95
Barrio Expansion Otaho 21 478.83 350391 190.26 3313.65
Barrio Marcelo Berbel 104 62414 194232 20798 173434
Barrio Mosconi* 3 91.32 1539.94 40913 130.81
Barrio Norte 232 2205.86 18 348.73 226.00 18122.73
Barrio Otafo 1296 33476 245761 20153 2256.08
Barrio Soufal 309 364.66 1002.48 67.67 934.81
Barrio Suyai* 5 2572.84 10 764.30 337.02 10 427.28
Barrio Universitario 467 311.09 1259.58 49.38 1210.20
Barrio Uno 282 1051.33 51508.23 133.40 51374.83
Loteo En Ex-Parque Industrial 277 664.03 570371 335.88 5367.83
Loteo Social 394 318.89 1934.28 103.43 1830.85

A Tabla 11. Superficie de parcelas del Municipio de Plaza Huincul. Fuente: ONU-Habitat, 2023. * Los barrios Mosconi y
Suyai se tratan de edificaciones de propiedad horizontal.

iii. Densidad potencial

La densidad neta mide la poblacion o el niumero de unidades de vivienda en el drea asignada
para uso residencial Unicamente (ONU-Habitat, 2014). Tomando los datos provisorios del Censo
del ano 2022 (INDEC, 2023), en el Departamento de Confluencia hay 481 462 personas viviendo
en 175 795 viviendas particulares, lo que da un aproximado de 2.7 personas por vivienda.

A continuacion, se realiza un calculo de densidad potencial de los barrios, que grafica un
escenario futuro de posible densificacion sobre lotes existentes. Al ser los datos descritos
anteriormente departamentales, para evitar plantear un escenario subvalorado se consideran
3 personas por vivienda. De esta manera, el calculo de densidad potencial se realizé primero
calculando la cantidad de lotes por hectarea en cada barrio, considerando la superficie de lote
promedio en cada uno. Luego, se multiplicé este nUmero por la cantidad de habitantes por
vivienda potencial (3 personas).

14. Los grandes macizos se identificaron mediante la aplicacion de un umbral de desviacion tipica de 2 a su superficie.
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En base a las caracteristicas de los lotes, se definen seis categorias para definir las densidades
de los barrios en Plaza Huincul (Tabla 12). Segun los resultados, los barrios con mayor densidad
potencial son Universitario, el Loteo Social y Centenario; mientras que los que menor densidad
son Barrio Norte seguido de Marcelo Berbel, Uno y Ex pargue Industrial (Tabla 13).

Densidad (hab/ha) Categoria Cddigo
1-9 Baja densidad BD
10-19 Media - baja densidad MBD
20-59 Media densidad MD

A Tabla 12. Categorias densidad. Fuente: ONU-Habitat, 2023.

. Supet-rficie Den.sidades Superficie maxima
Barrios promedio de lote potenciales (hab/ de lote (m2)
(m2) ha)

Barrio 25 De Mayo 348.50 80.08 MAD

Barrio Altos Del Sur 360.78 83.15 MAD

Barrio Centenario 318.93 94.06 AD

Barrio Central 429.05 69.92 MD

Barrio Expansion Otano 478.83 62.65 MD

Barrio Marcelo Berbel 62414 48.07 MBD

Barrio Mosconi* 911.32 3292 _
Barrio Norte 2205.86 12.60 BD

Barrio Otano 334.76 89.62 MAD

Barrio Soufal 364.66 8227 MAD

Barrio Suyai* 2572.84 11.66 _
Barrio Universitario 311.09 96.43 AD

Barrio Uno 1051.33 28.54 MBD

Loteo En Ex-Parque Industrial 664.03 4518 MBD

Loteo Social 318.89 94.08 AD

A Tabla 13. Densidades potenciales por barrio Plaza Huincul. Fuente: ONU-Habitat, 2023.
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iv. Niveles de ocupacidn residencial

La estimacion de los niveles de ocupacion residencial se realiza a través de superponer
imagenes satelitales con la estructura parcelaria del municipio, provista por la Direccion
Provincial de Catastro e Informacion Territorial. Dicho cruce permite evidenciar aquellas
parcelas que, mas alld de su dominio, presentan edificaciones o no, particularizando en

los barrios residenciales. De esta manera, se verifica el nivel de ocupacion de los barrios,
resultando en un indicador que, complementado con otros, permite orientar politicas
centradas en el acceso al suelo urbano. El nivel de ocupaciéon residencial se categoriza en la
Tabla 14.

Como se observa en el Mapa 26, hay una importante disponibilidad de parcelas sin edificacion,

principalmente en los nuevos loteos hacia los extremos norte y sur del Municipio. Esta

espacializacion permite categorizar los barrios segun nivel de ocupacion parcelaria encontrada

(Tabla 15). Aquellos con baja ocupacion y mayor disponibilidad de suelo vacante son Barrio
Expansion Otano, Marcelo Berbel y Otano.

Porcentaje de lotes edificados Descripcidon Categoria
0-25% Sin ocupacion SO
26 -49 % Baja ocupacion BO
50-74 % Media ocupacion MO
Mas del 75 % Alta ocupacion AO

A Tabla 14. Categorias nivel de consolidacion. Fuente: ONU-Habitat, 2023.

Superficie promedio de lote

Barrios (m2) Categoria

Barrio 25 De Mayo 34850

Barrio Altos Del Sur 360.78

Barrio Centenario 318.93

Barrio Central 429.05

Barrio Expansion Otafno 478.83

Barrio Marcelo Berbel 62414

Barrio Mosconi* 911.32

Barrio Norte 2205.86

Barrio Otano 334.76

Barrio Soufal 364.66

Barrio Suyai* 2572.84

Barrio Universitario 311.09

Barrio Uno 1051.33

Loteo En Ex-Parque Industrial 664.03

Loteo Social 318.89 SO

A Tabla 15. Nivel de consolidacion por barrio Plaza Huincul. Fuente: ONU-Habitat, 2023.
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A Mapa 26. Edificacion en parcelas. Fuente: ONU-Habitat con base en Google Earth, 2023;
Municipalidad de Plaza Huincul, 2023.
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Media Densidad
Media Baja Densidad
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Sin Ocupacion

A Mapa 27. Andlisis comparativo entre densidad potencial y nivel de ocupacion a escala
barrial. Fuente: ONU-Habitat, 2023.
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En el Mapa 27 se puede observar la comparacion entre los niveles de densidad potencial

y ocupacion por cada barrio, en donde se destaca el caso de los loteos planificados por el
municipio, pero aun no consolidados, como es el caso de los denominados loteos sociales.
Se observa que estos tienen una densidad potencial alta, mientras que los ubicados en el Ex
Parque Industrial, una densidad potencial media baja, asemejandose en estas caracteristicas
al Historico Barrio Uno, que actualmente tiene un alto nivel de ocupacion.

v. Fichas de analisis barrial

A continuacion se exponen fichas sintesis por cada barrio de la ciudad con los datos de
actualidad mas relevantes de cada uno a partir de las dimensiones tomadas en cuenta en los
apartados precedentes: aflo de creacion, categoria de densidad y de consolidacion del barrio,
unidad ambiental de emplazamiento, riesgos ambientales a los que se encuentra sujeto,

uso del suelo actual, morfologia urbana, especificidades de su sistema vial, y cobertura de
servicios, equipamientos urbanos y espacio publico. Este analisis micro a nivel barrial permite

individualizar sectores Utiles para el disefo especifico del instrumento de intervenciéon urbano-

ambiental del préoximo capitulo.
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Uno

Superficie (ha) 44
Densidad Potencial MBD
Nivel de Ocupacion AO

RIESGOS Tec

j |lUSO DE SUELO Residencial
MORFOLOGIA
Manzanas 29
Cantidad de lotes 282
Sup. Promedio de lote (m2) 1051
Sup. Méx. de lote (m2) 51508
Sup. Min. de lote (m2) 133,4

SISTEMA VIAL

Vias pavimentadas 72%
COBERTURAS

SERVICIOS

Red de agua 100%
Red de saneamiento 100%
Red de gas 100%
Electricidad 100%
Internet s/D
Recoleccion de residuos 100%
EQUIPAMIENTOS

Culturales 100%
Educativos 64%
Salud 100%
ESPACIO PUBLICO 79%
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Central
Superficie (ha) 85,7
Densidad Potencial MD
Nivel de Ocupacién AO

Barrio Norte

superficie (ha) 108,8
Densidad Potencial BD
Nivel de Ocupacién BO

RIESGOS -

USO DE SUELO Residencial
MORFOLOGIA

Manzanas 66
Cantidad de lotes 998
Sup. Promedio de lote (m2) 1051
Sup. Max. de lote (m2) 51 508
Sup. Min. de lote (m2) 133

SISTEMA VIAL

Vias pavimentadas 65%
COBERTURAS

SERVICIOS

Red de agua 100%
Red de saneamiento 100%
Red de gas 90%
Electricidad 100%
Internet s/D
Recoleccion de residuoi 100%
EQUIPAMIENTOS

Culturales 100%
Educativos 100%
Salud 100%

ESPACIO PUBLICO

57%

RIESGOS Tec
USO DE SUELO Residencial
MORFOLOGIA

Manzanas 21
Cantidad de lotes 232
Sup. Promedio de lote (m2) 2205
Sup. Méx. de lote (m2) 18 348
Sup. Min. de lote (m2) 226

SISTEMA VIAL

Vias pavimentadas

4%
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COBERTURAS

SERVICIOS

Red de agua 49%
Red de saneamiento 0%
Red de gas 68%
Electricidad 100%
Internet s/D
Recoleccion de residuos 100%
EQUIPAMIENTOS

Culturales 69%
Educativos 10%
Salud 100%
ESPACIO PUBLICO 0%
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Noroeste - Marcelo

Suyai

superficie (ha) 4,57
Densidad Potencial PH
Nivel de Ocupacion AO

e

Berbel =

Superficie (ha) 12,14

Densidad Potencial MBD

Nivel de Ocupacion BO
RIESGOS -
USO DE SUELO Residencial
MORFOLOGIA
Manzanas 6
Cantidad de lotes 104
Sup. Promedio de lote (m2) 624
Sup. Méx. de lote (m2) 1942
Sup. Min. de lote (m2) 208

RIESGOS -

g |USO DE SUELO Residencial

& IMORFOLOGIA

 |Manzanas 3

7 |Cantidad de lotes 5

2 |Sup. Promedio de lote (m2) 2572
Sup. Max. de lote (m2) 10 764
Sup. Min. de lote (m2) 337

SISTEMA VIAL

Vias pavimentadas

2%

COBERTURAS

SERVICIOS

Red de agua

0%

Red de saneamiento

0%

Red de gas

0%

Electricidad

100%

Internet

s/D

Recoleccion de residuos

100%

EQUIPAMIENTOS

Culturales

100%

Educativos

4%

Salud

100%

ESPACIO PUBLICO

19%
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SISTEMA VIAL

Vias pavimentadas 100%
COBERTURAS

SERVICIOS

Red de agua 100%
Red de saneamiento 100%
Red de gas 100%
Electricidad 100%
Internet s/D
Recoleccion de residuos 100%
EQUIPAMIENTOS

Culturales 100%
Educativos 100%
Salud 100%
ESPACIO PUBLICO 100%

107



Plan Municipal Plaza Huincul 2035

25 de Mayo

Juan Soufal

Supetrficie (ha) 36,93 =

Densidad Potencial MAD

Nivel de Ocupacién AO
RIESGOS Hm
USO DE SUELO Residencial
MORFOLOGIA
Manzanas 44
Cantidad de lotes 456
Sup. Promedio de lote (m2) 349
Sup. Max. de lote (m2) 1276
Sup. Min. de lote (m2) 123

SISTEMA VIAL

Vias pavimentadas 95%
COBERTURAS

SERVICIOS

Red de agua 100%
Red de saneamiento 100%
Red de gas 100%
Electricidad 100%
Internet s/D
Recoleccion de residuos 100%
EQUIPAMIENTOS

Culturales 100%
Educativos 100%
Salud 100%
ESPACIO PUBLICO 95%

ety W

superficie (ha) 28,80 e

Densidad Potencial MAD

Nivel de Ocupacién AO
RIESGOS Hm
USO DE SUELO Residencial
MORFOLOGIA
Manzanas 21
Cantidad de lotes 309
Sup. Promedio de lote (m2) 365
Sup. Max. de lote (m2) 1002
Sup. Min. de lote (m2) 68
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SISTEMA VIAL

Vias pavimentadas 100%
COBERTURAS

SERVICIOS

Red de agua 100%
Red de saneamiento 100%
Red de gas 100%
Electricidad 100%
Internet s/D
Recoleccion de residuos 100%
EQUIPAMIENTOS

Culturales 100%
Educativos 100%
Salud 100%
ESPACIO PUBLICO 86%
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o
Centenario
Supetrficie (ha) 61,70
Densidad Potencial AD
Nivel de Ocupacion AO

Enrique Mosconi

superficie (ha) 5278
Densidad Potencial PH
Nivel de Ocupacion AO

RIESGOS HmM
USO DE SUELO Residencial
MORFOLOGIA

Manzanas 58
Cantidad de lotes 875
Sup. Promedio de lote (m2) 319
Sup. Max. de lote (m2) 2202
Sup. Min. de lote (m2) 142

SISTEMA VIAL

Vias pavimentadas

93%

COBERTURAS

SERVICIOS

Red de agua

100%

Red de saneamiento

100%

Red de gas

100%

Electricidad

100%

Internet

s/D

Recoleccion de residuos

100%

EQUIPAMIENTOS

Culturales

100%

Educativos

100%

Salud

100%

ESPACIO PUBLICO

87%

RIESGOS Hm
USO DE SUELO Residencial
MORFOLOGIA

Manzanas 1
Cantidad de lotes 3
Sup. Promedio de lote (m2) an
Sup. Max. de lote (m2) 1540
Sup. Min. de lote (m2) 409
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SISTEMA VIAL

Vias pavimentadas 100%
COBERTURAS

SERVICIOS

Red de agua 100%
Red de saneamiento 100%
Red de gas 100%
Electricidad 100%
Internet s/D
Recoleccion de residuos 100%
EQUIPAMIENTOS

Culturales 100%
Educativos 100%
Salud 100%
ESPACIO PUBLICO 100%
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(] o [ ]
Universitario
Supetrficie (ha) 44,54
Densidad Potencial AD
Nivel de Ocupacién AO

Juan Otano

Superficie (ha) 93,38
Densidad Potencial MAD
Nivel de Ocupacion MO

RIESGOS HmM
USO DE SUELO Residencial
MORFOLOGIA

Manzanas 37
Cantidad de lotes 467
Sup. Promedio de lote (m2) 31
Sup. Méx. de lote (m2) 1260
Sup. Min. de lote (m2) 49

SISTEMA VIAL

Vias pavimentadas

100%

COBERTURAS

SERVICIOS

Red de agua

100%

Red de saneamiento

100%

Red de gas

100%

Electricidad

100%

Internet

s/D

Recoleccion de residuos

100%

EQUIPAMIENTOS

Culturales

94%

Educativos

100%

Salud

100%

ESPACIO PUBLICO

94%

RIESGOS Hm
USO DE SUELO Residencial
MORFOLOGIA
Manzanas 97
Cantidad de lotes 1296
Sup. Promedio de lote (m2) 335
Sup. Max. de lote (m2) 2458

' |sup. Min. de lote (m2) 202
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SISTEMA VIAL

Vias pavimentadas 65%
COBERTURAS

SERVICIOS

Red de agua 100%
Red de saneamiento 84%
Red de gas 96%
Electricidad 100%
Internet s/D
Recoleccion de residuos 100%
EQUIPAMIENTOS

Culturales 100%
Educativos 89%
Salud 100%
ESPACIO PUBLICO 61%

113



Plan Municipal Plaza Huincul 2035

Expansion Otafo

Altos del Sur

Superficie (ha) 86,9
Densidad Potencial MAD
Nivel de Ocupacion MO

Supetrficie (ha) 30,15

Densidad Potencial MD —

Nivel de Ocupacién BO
RIESGOS -
USO DE SUELO Residencial
MORFOLOGIA
Manzanas 23
Cantidad de lotes 21
Sup. Promedio de lote (m2) 479
Sup. Max. de lote (m2) 3504
Sup. Min. de lote (m2) 190

SISTEMA VIAL

Vias pavimentadas

3%

COBERTURAS

SERVICIOS

Red de agua

37%

Red de saneamiento

21%

Red de gas

46%

Electricidad

100%

Internet

s/D

Recoleccion de residuos

100'%

EQUIPAMIENTOS

Culturales

100%

Educativos

100%

Salud

100%

ESPACIO PUBLICO

8%

RIESGOS -

USO DE SUELO Residencial
MORFOLOGIA

Manzanas 71
Cantidad de lotes 1161
Sup. Promedio de lote (m2) 361
Sup. Max. de lote (m2) 2494
Sup. Min. de lote (m2) 249

SISTEMA VIAL

Vias pavimentadas

7%
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COBERTURAS

SERVICIOS

Red de agua 86%
Red de saneamiento 82%
Red de gas 80%
Electricidad 100%
Internet s/D
Recoleccion de residuos 100%
EQUIPAMIENTOS

Culturales 65%
Educativos 82%
Salud 100%
ESPACIO PUBLICO 60%
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vi. Demanda habitacional actual

El déficit habitacional, de acuerdo al INDEC, se define por la relacion numeérica entre Viviendas

vy Hogares, y por la residencia en viviendas de tipo irrecuperable. Se calcula en dos pasos, en
primer lugar, el déficit habitacional Simple que equivale al total de hogares menos el total
de viviendas particulares habitadas. En segundo lugar, el déficit habitacional cuantitativo
compuesto que es igual al déficit habitacional simple mas las viviendas que se considera
irrecuperables habitadas (rancho, casilla, local no construido para habitacion, en vivienda
movil, persona viviendo en la calle, o pieza en hotel familiar o pension).

El indice refleja la necesidad de vivienda que tiene una ciudad. En Plaza Huincul el déficit se
pudo establecer con los valores del Censo 2010. En aquel entonces la ciudad tenia un déficit

total de 205 viviendas. En el Mapa 28 se espacializan los valores porcentuales obtenidos, siendo

este mayor en la zona norte del barrio Juan Otano incluyendo al norte de la Ruta Nacional N.°
22 (1011 %), barrio Central (8.39 %).

2.4.4 Servicios
—~ Hallazgos Principales

1. Laciudad cuenta con un 95 % de cobertura de agua potable en areas urbanas
consolidadas, provisto por el Municipio. Las areas que no cuentan con el servicio
son barrios en proceso de consolidacion como Altos del Sur, Expansion Otano y los
proyectados (Areas de Expansion, Ex-Parque Industrial).

2. Secuenta con un 85 % de cobertura de servicio de saneamiento correspondiente
al area urbana consolidada que es provisto por el Municipio, no contando adn con
el servicio los barrios al Noroeste y los Ultimos desarrollos en las areas de expansion.
Asimismo, aun resta el completamiento de la infraestructura en los barrios Alto del
Sur, Juan Otaho y Expansion Otafo.

3. Setiene un 87% servicio de gas, las recientes expansiones urbanas se encuentran
proyectadas dentro del plan de obras de expansion de la red, con excepcion de los
barrios Noroeste y Marcelo Berbel.

4. El' manejo de los residuos solidos urbanos y rurales se centra por un lado en
‘ecopuntos” y “puntos moviles” de recepcion de reciclables que se recolectan en un
Centro de Acondicionamiento y Transferencia de Materiales Reciclables ubicado en
el barrio Central, en la zona de los exalmacenes de YPF en Talleres Huincul. Por el
otro, un servicio de recoleccién general de residuos sdélidos urbanos sin clasificacion
ni tratamiento (con 100% de cobertura urbana y rural) cuyo destino es un basurero a
cielo abierto.

En este apartado se describe el acceso a los servicios basicos a nivel urbano en términos de

cobertura para agua potable, saneamiento, gas, electricidad, telecomunicaciones y recoleccion

de residuos soélidos urbanos.
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A Mapa 28. Deficit habitacional por barrios. Fuente: ONU-Habitat con base en INDEC, 2010.

i. Cobertura del servicio de agua potable

El servicio de agua potable estad a cargo del Municipio y alcanza una importante cobertura
en su mancha urbana. Como se observa en el Mapa 29 y segun los datos provistos por el
Relevamiento de la Direccion General de Estadisticas y Censos de la Provincia de Neuquén
realizado en el ano 2018, habia 5611 conexiones a la red de agua potable alcanzando un

porcentaje de poblacion servida del 95% (Direccion de Medio Ambiente Plaza Huincul, 2023).

En la actualidad se observa la necesidad de proveer los barrios en proceso de consolidacion
(Altos del Sur, Expansion Otano) y los que se encuentran en plena expansion (Expansion
Otano, Ex-Parque Industrial).

®\ Leyenda

[ Municipio
Catastro Urbano

L3 Delimitacién Barrial

Sistema hidrico

---- Rios intermitentes

Agua Potable
[0 actual

Infraestructura

A Planta de Bombeo

A Mapa 29, Cobertura del servicio de agua potable. Fuente: ONU-Habitat con base en Municipio de Plaza Huincul,
2023; Instituto Geografico Nacional, 2022; COPADE, 2022.
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En cuanto al sector rural de chacras productivas al este de la localidad, estas no se encuentran
dentro del drea de cobertura del servicio de agua potable, por lo que se abastecen a través de
pozos de bombeo propios.

En cuanto a la toma de agua, la fuente de captacion principal es subterranea (90 %) con
planta de bombeo, proxima a la refineria de YPF. El sistema se complementa con captacion
superficial. La reserva de agua se acumula en un tangque de agua sobre la avenida San
Martin, cercana a la rotonda que articula con la Ruta Provincial N.° 17, cuyo nivel piezométrico
garantiza la presion de agua en la zona central. Para el tratamiento del agua cruda se utiliza
un proceso de filtracion y cloracion.

il. Cobertura del servicio de saneamiento

Al igual que el servicio de agua potable, la operacion se encuentra a cargo del municipio de
Plaza Huincul, alcanzando una provision superior al 85 % segun datos de la Direccion de Medio
Ambiente Plaza Huincul (2023). El Mapa 30 da cuenta de la inexistencia de cobertura en el
Barrio Norte, Marcelo Berbel y los Ultimos desarrollos en las areas de expansion. Asimismo,

aun resta el completamiento de la infraestructura en los barrios Alto del Sur, Juan Otanoy
Expansion Otano.

El tratamiento de los residuos cloacales se realiza a través de un sistema de lagunas de
estabilizacion que se encuentran en la zona de chacras en Plaza Huincul y recibe, a su vez, los
desechos provenientes de Cutral Co.

Segun los datos provistos por el Mapa de Inversiones (Ministerio de Obras Publicas Argentina,
s.f). Actualmente se llevan a cabo diferentes obras para mejorar la cobertura y capacidad de
procesamiento de los liquidos cloacales. La primera, de reciente finalizacion, fue la Colectora
Cloacal Sur, un colector cloacal de 3020 metros lineales de cafieria PVC con un sistema de
pretratamiento para la eliminacion de sélidos, una descarga en espera para un posterior
empalme a lagunas de tratamiento a ampliar, y se instalardn 534 conexiones domiciliarias.

La otra es el nexo de vinculacion al Colector Cloacal del Oeste Il. Es importante destacar que,
segln entrevistas a autoridades municipales, la capacidad de procesamiento de los efluentes
cloacales se encuentra a maxima capacidad, por lo que resulta necesario realizar obras para
incrementar sus niveles operativos para realizar nuevas conexiones y/o ampliaciones de red.

El desague pluvial se realiza a través de una red entubada que conecta con la linea de agua
intermitente que atraviesa la trama urbana, actuando como canal colector y, a su vez, de
crecientes aluvionales.

iii. Cobertura del servicio de gas

Segun se observa en el Mapa 31, la provision de gas residencial y no residencial en el area
central y la zona de chacras se realiza a través de gas natural y la cobertura es de 87 % segun
datos de la Direccion de Medio Ambiente Plaza Huincul (2023). Al norte del Municipio,

se encuentra la planta compresora. Segun el Relevamiento de la Direccion General de
Estadisticas y Censos de la Provincia de Neuquén realizado en el ano 2018, habfa 5263 usuarios
del servicio de gas entre residenciales y no residenciales.

Las recientes expansiones urbanas se encuentran proyectadas dentro del plan de obras de
expansion de la red, con excepcion del barrio Noroeste o Marcelo Berbel.
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A Mapa 30. Cobertura del servicio de cloacas. Fuente: ONU-Habitat con base en Municipio de Plaza Huincul, 2023;

Instituto Geografico Nacional, 2022; COPADE, 2022.
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A Mapa 31. Cobertura del servicio de gas. Fuente: ONU-Habitat con base en Municipalidad de Plaza Huincul, 2023;

Instituto Geografico Nacional, 2022;: COPADE, 2022.
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iv. Cobertura del servicio de electricidad

El sistema de provision de electricidad se realiza a través de un tendido de media tension

de 33 kV y 13.2 kV proveniente de la Subestacion Transformadora de Cutral Co. (Mapa 32)
Posteriormente, se materializa un trazado alimentador que provee de energia eléctrica que da
cuenta de una cobertura dentro de la planta urbana y sector de chacras del 100 % segun datos
provistos por la Direccion de Medio Ambiente Plaza Huincul (2023). El prestador del servicio

es el Ente Provincial de Energia de Neuquén (EPEN). Es importante destacar la presencia de
tendidos de alta tension que atraviesan la ciudad en el eje este-oeste, para luego ramificar
hacia el sur-este siguiendo la Ruta Nacional N.° 22. De acuerdo con la normativa vigente, la
distancia minima reglamentaria entre las areas urbanasy los trazados de alta tension es de 15
m a cada lado.

V. Cobertura del servicio de telecomunicaciones

La ciudad cuenta con una red de fibra dptica que atraviesa la planta urbana en el gje este-
oeste, a través de la Ruta Nacional N.° 22 (COPADE, 2023). Asimismo, existen distintas empresas
proveedoras del servicio de internet y telefonia, alcanzando una buena cobertura del servicio.

vi. Gestién de residuos y cobertura de recoleccién

El servicio de recoleccion de residuos es realizado por el Municipio abarcando tanto las zonas
urbanas como rurales de la ciudad, con un porcentaje aproximado de 100 km recorridos

por jornada de recoleccion. La cobertura es del 100 % en el area urbana consolidada, y las
actividades de recoleccion y disposicion final de los residuos solidos urbanos generados en el
ejido municipal de la ciudad de Plaza Huincul, estd a cargo de la Subsecretaria de Servicios
(Municipio de Plaza Huincul, 2023).

Sistema de Gestion de RSU

Ecopuntos (Imagen 24), Puntos moviles donde se acopia materiales como
plastico, metales, vidrio, papeles y cartones, pilas, asi como RAEES (residuos
de los aparatos eléctricos y electronicos).

Generacion y separacion
en origen

6 veces por semana en toda el area urbana consolidada (de lunes a

Recoleccién y Transporte . )
y P sabados). 1dia al mes en chacras.

Centro de Acondicionamiento y transferencia de materiales reciclables
Tratamiento ubicado en el barrio Central, en la zona de los exalmacenes de YPF en
Talleres Huincul.

Disposicién Final Basural a cielo abierto sobre Ruta Provincial N.°17.

A Tabla 16. Sintesis del funcionamiento del sistema actual de gestion de RSU en Plaza Huincul. Fuente: ONU-Habitat,
2023 en base a informacion de Direccion de Medio Ambiente de Plaza Huincul (2023c)
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Geografico Nacional, 2022; COPADE, 2022.
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En cuanto a la generacion y separacion en origen, la municipalidad de Plaza Huincul adhirio
a la ley provincial N° 2648 con la Ordenanza 1792/2021, que define la clasificacién en origen

y recoleccion diferenciada de residuos sélidos urbanos. La ciudad cuenta con un Centro

de Acondicionamiento y transferencia de materiales reciclables (Imagen 23) ubicado en el
barrio Central, en la zona de los exalmacenes de YPF en Talleres Huincul, donde los propios
vecinos pueden acercar materiales reciclables. El espacio, que funciona de lunes a viernes, se
acondiciono para acopiar materiales como el plastico, metales, vidrio, papeles y cartones, pilas
como también los denominados residuos de los aparatos eléctricos y electronicos (RAEES) y
los aceites vegetales usados (AVUs) (Vasquez, 2022).

La recoleccion general de residuos domiciliarios se realiza en toda la trama urbana, seis veces
por semana -de lunes a sabados y en la zona de chacras una vez por mes. Ademas, existen
campanas municipales de puntos de recoleccion de pilas y aceites de cocina usados en
dependencias municipales y comisiones vecinales. La disposicion final se realiza en un basural
a cielo abierto (Imagen 25) ubicado a tan solo 3.6 km al sur de la ciudad (Mapa 33), tiene una
antigledad de 53 afios, ya que desde 1970 comenzo su funcionamiento y actualmente el
avance urbano ha llevado a que apenas a 820 m sobre la ruta provincial N° 17 ya se encuentren
viviendas (Direccion de Medio Ambiente de Plaza Huincul, 2023c).

De los materiales reciclables recolectados los plasticos se envian a la empresa recicladora
Dangen S.A. de la ciudad de Plottier con la cual se canjean por productos mobiliarios para

la ciudad, el papel y el cartéon y metal se venden a la recicladora Rezagos de la ciudad de
Cipollettiy los ingresos entran a la caja municipal, con respecto al vidrio se realizara un
convenio de colaboraciéon con la Fabrica de vidrio “Cristaleria Huincul”, quienes a cambio daran
productos equivalentes como mates, vasos entre otros los cuales volveran a los barrios a través
de las sedes barriales. Los residuos RAEEs (Residuos Aparatos Eléctricos y Electronicos), Pilas y
baterfas usadas y AVUs (Aceite Vegetal Usado) son acopiados en el Centro y es la Subsecretaria
de Ambiente Provincial quien les da disposicion final, mediante convenios previos (Municipio
de Plaza Huincul, s/f).

Existen diferentes acciones enmarcadas en el Plan GIRSU de la localidad a través de la
Direccion de Ambiente, entre ellas: un proyecto de Planta de Proceso de RSU y de residuos
de generacion universal de gran envergadura a localizarse en el Parque Industrial, y que ya
cuenta con licencia ambiental vigente otorgada por provincia, que incluye la clasificacion de
RSU vy residuos de generacion universal bajo convenios con la Subsecretaria de la Ambiente
provincial (incluyendo aceites vegetales, pilas, caucho y neumaticos, residuos electréonicos):
un Centro de acondicionamiento y transferencia de materiales reciclables que se encuentra
vigente, el Proyecto de Cierre y saneamiento del BCA municipal, el disefio del nuevo Relleno
sanitario municipal (que cuenta con los calculos y el relevamiento necesario), la construccion
de lo ecopuntos, médulos de reciclaje y canastos receptores de plastico. Y por Ultimo un
convenio firmado entre el municipio de PH y la autoridad provincial para formar parte del
relleno sanitario regional zona centro (Municipio de Plaza Huincul, 2023).
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Imagen 23. Centro de Acondicionamiento y transferencia de materiales reciclables ubicado en el barrio Central.
Fuente: ONU-Habitat, 2023.
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Imagen 24, Ecopuntos de Plaza Huincul. Fuente: ONU-Habitat, 2023.

Imagen 25. Ingreso del Basurero a Cielo Abierto. Fuente: ONU-Habitat, 2023.
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En el Ultimo de los proyectos mencionados, la Provincia prevé un proyecto regional de
gestién integral de residuos, mediante Ley provincial 2648/2018 que establece como objetivo
la erradicacion de los basurales a cielo abierto y la efectivizacion de programas y politicas
sustentables, toma forma el proyecto de regionalizacion de la disposicion final de RSU en |a
provincia. Haciendo parte del proyecto Centro, Plaza Huincul utilizaria en el mediano plazo
para su disposicion final de RSU el relleno sanitario a construirse en cercanias de Zapala, bajo
el control de la Subsecretaria de Ambiente de la provincia (Mapa 34).

2.4.5 Equipamientos

>

Hallazgos Principales

La cobertura de equipamientos urbanos por tipo incluye: 15 establecimientos
educativos, tres de salud publica y 16 culturales.

La mayor concentracion y diversidad de equipamientos educativos, culturales y de
salud se encuentra entre los barrios que han crecido al sur de la Ruta Nacional N.°
22 y los barrios Central y Campamento Uno, al norte de esta misma ruta. Otro factor
gue beneficia el acceso a estos equipamientos es la dinamica complementaria

que tiene el municipio con Cutral Co y su sistema de transporte de bus urbano. Sin
embargo, existen aln algunos barrios que cuentan con parcial o nulo acceso.

En cuanto a equipamientos culturales, existen 16 equipamientos culturales de

los cuales seis se encuentran en Plaza Huincul y diez se encuentran en Cutral Co.
Dentro de Plaza Huincul los barrios Altos del Sur, Ex Parque Industrial y Norte no se
encuentran dentro de la cobertura territorial. El Museo Carmen Funes y la Biblioteca
Popular Valentin Sayhueque no cuentan con una estacion de bus cercana.

En cuanto a equipamientos de educacion, Plaza Huincul cuenta con 15
establecimientos educativos. La cobertura de los centros de inicial y primaria es
deficiente en el barrio Norte y nula en el Ex Parque Industrial y Marcelo Berbel. Los
centros de secundaria se encuentran en el barrio Universidad, Juan Otafo y uno

al este de Cutral Coy su cobertura se limita Unicamente a los barrios al sur de la
Ruta Nacional N.° 22. Sin embargo, los barrios Central y Campamento Uno tienen la
facilidad de poder acercarse a estos equipamientos por medio de bus, caso que no
aplica para los barrios Norte, Ex Parque Industrial y Marcelo Berbel, donde algunas
escuelas primarias y jardines no cuentan con una estacion de bus cercana.

En cuanto a equipamiento de salud, Plaza Huincul cuenta con un hospital de

alta complejidad que cumple con la cobertura territorial del gjido, Cutral Co y los
municipios aledanos, al que se suma un sanatorio privado. También cuenta con una
red de centros de salud a la cual la poblacion tiene la facilidad de trasladarse, gracias
al sistema de bus urbano. Sin embargo, el Centro de Salud en el barrio Otafno no
cuenta con una estacion de bus cercana.
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Mapa 33. Cobertura del servicio de recoleccion de residuos sélidos urbanos. Fuente: ONU-Habitat con base en
OpenStreetMap, 2023, Municipalidad de Plaza Huincul, 2023.
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A Mapa 34. L ocalizacion centro Regional GIRSU centro, en localidad de Zapala. Fuente: Subsecretaria de Ambiente de

la provincia de Neuquén.
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Este apartado muestra un analisis de equipamientos publicos que se clasifican en educativos,
de salud y culturales. Para cada equipamiento se realizd un analisis de redes, utilizando
parametros base’ de la provincia e internacionales que determinan la cobertura territorial

de cada equipamiento segun su escala. Con el propdsito de poder determinar qué barrios
cuentan con un déficit de cobertura en relacion a la actual red de equipamientos. No
obstante, es importante recalcar que, si bien este analisis de redes mide el area cubierta
tomando en cuenta la red y estructura vial actual, esta no considera la accesibilidad en cuanto
a la calidad de la infraestructura vial y peatonal, las condiciones de accesibilidad universal, asi
como la topografia del terreno.

Asimismo, para un analisis mas detallado de acceso a equipamientos se requiere profundizar
sobre la cobertura poblacional segun la capacidad y escala de cada equipamiento, una

vez se cuente con datos censales mas recientes; asi como un analisis cualitativo para cada
equipamiento que determine si estos cumplen con parametros basados en la perspectiva de
géneroy la inclusion.

Entendiendo el vinculo cotidiano que existe entre Plaza Huincul y Cutral Co, para el analisis se
considero la cobertura de aquellos equipamientos de la ciudad vecina que se extienden hasta
Plaza Huincul.

Si bien las politicas nacionales y provinciales definen las escalas de los equipamientos con los
gue el municipio cuenta, asi como también determina la necesidad de ampliar esta cobertura,
el municipio puede contar con una politica urbana para hacerse de suelo para equipamientos
urbanos en caso se necesiten.

i. Equipamientos culturales

Actualmente existen 16 equipamientos culturales de los cuales seis se encuentran en Plaza
Huincul y 10 se encuentran en Cutral Co. Estos equipamientos son de escala municipal y por lo
tanto cubren una distancia de 1500 m (Tabla 17). Se puede observar que estos equipamientos
dan una cobertura que se extiende entre ambos municipios. Segun se observa en el Mapa

35, los equipamientos de Plaza Huincul estan distribuidos entre los barrios al sur de la Ruta
Nacional N.° 22, a excepcion del Centro Cultural Ruca Lighuen y el Centro Cultural Gregorio
Alvarez.

Si bien estos equipamientos cubren la mayoria de los barrios consolidados, se puede observar
que al sur los barrios de Altos del Sur y el Ex Parque Industrial, solamente tienen una cobertura
parcial. También se puede identificar que el Museo Carmen Funes (Imagen 26) y la Biblioteca
Popular Valentin Sayhueque se encuentran a una distancia mayor de los 800 m de la estacion
de bus mas cercana. Ademas, existen lotes en los barrios Altos del Sur, Ex Parque Industrial

v Norte, que estan fuera de la cobertura peatonal de 1500 m y tampoco cuentan con una
estacion de bus cercana que los pueda acercar a estos equipamientos.

15. Los parametros utilizados para este ejercicio tomaron de base los criterios de distancia proporcionados por el Mapa
Interactivo Técnico de Espacios Naturales y Verdes y el Catalogo para hacer ciudad de COPADE, en materia de espacio
publico, el Sistema Normativo de Equipamientos Urbanos de la Secretaria de bienestar Social de México y el Sistema
de Equipamientos Urbanos Sociales de la Direccion de Planificacion Urbana de la Ciudad de Guatemala.
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A Grafico 13. Equipamientos publicos seguin su clasificacion. Fuente: ONU-Habitat, 2023.
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A Tabla 17. Radios de Cobertura para equipamientos culturales. Fuente: SEDESOL, 1999 y Municipalidad de
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A Mapa 35. Cobertura de equipamientos culturales. Fuente: ONU-Habitat con base en Municipalidad de Plaza
Huincul, 2023; Instituto Geografico Nacional, 2022; COPADE, 2022.
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La principal atraccion turistica en Plaza Huincul es el Museo Municipal "Carmen Funes"
(Imagen 26), donde se exhiben valiosas piezas histdricas y paleontolégicas de la zona.
Este museo se encuentra en la entrada de la ciudad y se destaca por su contribucion a la
investigacion cientifica. El hallazgo mas destacado en la exhibicion es el Argentinosaurus

huinculensis, que es el dinosaurio herbivoro mas grande del mundo perteneciente al grupo de
los saurépodos y a la familia titanosauridae. Su nombre significa "reptil de Argentina originario

de Huincul". Este fosil fue descubierto en 1988, a 8 km al este de la ciudad de Plaza Huincul,
convirtiéndolo en uno de los especimenes mas emblematicos de los yacimientos neugquinos y

estableciendo a la region como el lugar mas importante de Sudamérica en cuanto a hallazgos

de dinosaurios se refiere (Redaccion Patagonia, s.f.).

El centro cultural Ruca Lighuen (Imagen 27), es reconocido como parte del patrimonio cultural

e histoérico de Plaza Huincul. Inaugurado a finales de los anos 60, este edificio operaba como
un cine teatro, hasta el momento de su cierre. Desde entonces el edificio sufrid dafos por
deterioro hasta el 2022, afio en que se anunciod su restauracion procedido por la adquisicion
del mismo por el Estado (Redaccion Cutral Co al Instante, 2022; Ecos del Neuquén, 2022; La
Voz del Neuquén, 2022). Hoy en dia opera como centro cultural ofreciendo talleres artisticos
durante todo el ano.

Referente al sistema de bibliotecas del municipio, existe una Biblioteca Municipal y dos
Bibliotecas Populares. Estos equipamientos ofrecen actividades recreativas, talleres,
capacitaciones y espacios de lectura para la poblacion, por lo que tienen un valor y aporte
significativo a la calidad de vida de Plaza Huincul. Vale la pena reconocer que han sido
los mismos habitantes quienes han aportado en mantener las operaciones de dichos
equipamientos operando, tras la pandemia (Cutral Co al Instante, 2018).

iil. Equipamientos Educativos

Segun datos del Padréon de Establecimientos Educativos de Neuquén (Min. De Gobiernoy
Educacion), Plaza Huincul cuenta con 15 establecimientos educativos, de los cuales 10 son de
modalidad comun y obligatoria: uno de inicial, cinco de inicial/primaria, dos de primaria y dos
de secundaria.

Como se observa en el Mapa 36, los equipamientos de modalidad inicial y primaria se ubican
distribuidos entre los barrios de Juan Otano, Centenario Enrigue Mosconi, Juan Soufal, 25 de
mayo y Campamento Uno. Estos dan una cobertura (500 m inicial y 1000 m primaria) que se
extiende hacia la mayoria de los loteos de los barrios del sur como Altos del Sur y Expansion
Otafno. La cobertura es deficiente en el barrio Norte y nula en el Ex Parque Industrial y Marcelo
Berbel, por lo que los estudiantes deberian de optar por transporte motorizado para poder
asistir a dichos centros educativos, ya que tampoco cuentan con acceso cercano a una
estacion de bus.

Los equipamientos de modalidad secundaria se encuentran en los barrios Universitario, Juan
Soufal y en el municipio de Cutral Co. Estos dan una cobertura territorial (1000 m) Unicamente
a los barrios al sur de la Ruta Nacional N° 22. Sin embargo, el sistema de bus urbano de la
ciudad facilita el acceso a estos desde los barrios Central, Campamento Uno. Este no es el
caso nuevamente para los barrios Norte, Ex Parque Industrial y Marcelo Berbel. Por lo que

los estudiantes deben de optar por transporte motorizado para poder asistir dichos centros
educativos. También se puede observar que la Escuela Primaria 133 Dr. Juan Keidel, Jardin De
Infantes 3 Santa Teresita y Escuela Primaria 334 se encuentran a una distancia mayor de 800
m de la parada de bus mas cercana.
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A Imagen 26. Museo Paleontolo

0 “Carmen Funes”. Fuente: ONU-Habitat, 2023.

A Imagen 27. Visualizacion de la intervencion al Centro Cultural Ruca Lighuen. Fuente: Diario Rio Negro, 2022.
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En materia de educacion de caracter no obligatorio se evidencia una cobertura equitativa
(6000 M) para ambos municipios. La espacializacion se expone en el Mapa 37, donde se
visualiza Plaza Huincul con cinco equipamientos de caracter no obligatorio, con 28 opciones
de titulacion. Los Centros de Formacion Profesional (E.P.A12, CE.CA.LAB 178y el Centro de
Formacion Profesional No. 4) ofrecen 26 opciones de titulacion. Los dos Equipamientos de
modalidad Superior No Universitaria (Instituto Provincial de Educacion Terciaria N° 1y el
Instituto de Ensefanza Superior Cruz Roja Argentina), ofrecen el titulo de enfermeria y el
técnico superior de energia (Ministerio de Gobierno y Educacion, sf). A las que se suman
las sedes de tres universidades privadas de la Universidad de Flores -UFLO- (Imagen 28),
Universidad Fasta -UFASTA- y Universidad Catdlica de Salta -UCASAL- (Municipio de Plaza
Huincul, 2023).

Por su cercania a Cutral Co, la poblacion también tiene acceso a 55 opciones de titulacion de
los ocho diferentes equipamientos de caracter no obligatorio (un centro de cursos y talleres
artisticos, cinco Centros de Formacion Profesional y tres Centros Superiores No Universitarios)
ubicados en esta localidad.

Esta cantidad de ofertas en educacion superior convierte a las localidades de Plaza Huincul
y Cutral Co en un polo educativo de gran atractivo para estudiantes provenientes de otras
localidades del interior de la provincia (Municipio de Plaza Huincul, 2023).

Tipologia de Equipamiento Cobertura (m)
Inicial 500 m
Primaria
1000 m
Secundaria
Optativo 6000 m

A Tabla 18. Radios de Cobertura para equipamientos educativos. Fuente: SEDESOL, 1999 y Municipalidad de
Guatemala, 2019.

iii. Equipamiento de Salud

Plaza Huincul es parte de la Zona Sanitaria V'dela provincia y cuenta con un Hospital
de Alta Complejidad de Nivel VI (Imagen 29) que ofrece servicios de Medicina General y
27 Especialidades entre ellas pediatria, obstetricia, cirugia, clinica médica, traumatologia,
oftalmologia y otorrinolaringologia, ademas de algunas practicas de diagndstico mas
complejas. Este hospital se encuentra en el barrio Universitario, justo al limite con Cutral

16. El territorio de toda la provincia se divide en Zonas Sanitarias y estas en Areas Programa. Cada Zona Sanitaria
articula el funcionamiento de sus recursos y en cada Area Programa hay hospitales o centros de salud responsables
del brindar los Servicios de Salud. En este momento, el Sistema esta integrado por seis Zonas Sanitarias, ademas

del Hospital Provincial Neuquén, que, al depender directamente de la Subsecretaria de Salud, tiene el rango de una
Zona Sanitaria mas. En cada Zona Sanitaria, hay un Hospital Cabecera Zonal, de mediana complejidad con el cual se
vinculan a través de interconsultas y derivaciones, otros hospitales de baja complejidad ubicados en las localidades
vecinas. Existe un hospital que, por su ubicacion geografica (en la confluencia de las rutas que se dirigen hacia la
capital provincial) progresivamente va tomando caracteristicas de Hospital de Referencia Interzonal para las Zonas
Sanitarias Il y IV, que es el Hospital Zapala, y un Hospital de Referencia Provincial (maxima complejidad del sistema),
que es el Hospital Dr. Castro Rendon, en la ciudad de Neuguén (Min. De Salud Neuqguén).
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A Imagen 28. Universidad Tecnologica Nacional. Fuente: ONU-Habitat, 2023.
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A Mapa 37. Cobertura de equipamientos educativos optativos. Fuente: ONU-Habitat con base en OpenStreetMap,
2023; Instituto Geografico Nacional, 2022; COPADE, 2022.
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A Imagen 29. Hospital Zonal de Cutral Co-Plaza Huincul. Fuente: Ministerio de Salud de la provincia de Neuguén
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Co, y por su categoria se considera como un equipamiento de escala municipal por lo que

su cobertura es de 5000 m permitiendo cubrir el territorio de Plaza Huincul, Cutral Coy los
municipios del drea centro sur de la provincia (Ministerio de Salud de la Provincia del Neuquén,
sf).

Otro de los centros de mayor complejidad es el Sanatorio Plaza Huincul, ubicado en el barrio
Central y construido por YPF en 1953, actualmente de caracter privado y regido por el Sindicato
de Petrdleo y Gas Privado de Rio Negro, Neuguén y La Pampa. En 2019 se reinaugura con la
incorporacion de una Residencia de Larga Estadia para Personas Mayores destinada a los
afiliados y sus familiares (Sindicato de Petroleros, sf.).

Como puede observarse en el Mapa 38, los tres Centros de Salud Publica de Plaza Huincul se
encuentran en los barrios de Centenario, Otano y el Campamento Central y dan una cobertura
de 600 m, la cual se expande un poco Mas debido a su cercania con las paradas de bus.

Estos equipamientos dependen del hospital y son diariamente asistidos por profesionales del
mismo. También se puede identificar que el Centro de Salud en el barrio Otano se encuentra
a una distancia mayor de 800 m de la parada de bus mas cercana, por lo que su cobertura
dnicamente sirve a la poblacion aledana ubicada a 600 m alrededor.

2.4.6 Espacio publico
—~ Hallazgos Principales

1. Laciudad cuenta con 36.15 ha destinadas a espacio publico dentro de la planta
urbana que contabilizan 18 en total, en su mayoria de escala barrial y con una
tipologia de corredor. Estos se distribuyen principalmente entre los barrios al sur de
la Ruta Provincial N° 22,y se complementan con equipamientos deportivos.

2. lLaescala de la mayoria de estos equipamientos no es suficiente para cubrir el
territorio de todos los barrios, en algunos casos no logran cubrir al 100 % los barrios
donde se encuentran. Los barrios que tienen un deficiente acceso a los actuales
espacios publicos Altos del Sur, Ex Parque Industrial, Otano, Expansion Otano, Loteo
Social, Marcelo Berbel, Norte y Central.

3. Plaza Huincul cuenta con 24.79 m2 de areas verdes por habitante, con lo cual
sobrepasa ampliamente estandares internacionales. Sin emlbargo, los actuales
espacios publicos tienen oportunidad de mejorar en su calidad con respecto a la
accesibilidad, seguridad, medio ambiente y amenidades.

4. El municipio cuenta con mas de 15 ha de suelo potencial que permitira mejorar el
sistema de espacio publico actual. Sin embargo, no cuenta con suelo previsto en los
barrios donde la cobertura de espacio publico es inexistente.

Los espacios publicos son un aspecto relevante dentro del marco de la planificacion urbana
debido su capacidad de mejorar la calidad de vida, el medio ambiente y el funcionamiento de
una ciudad. Para ello, es fundamental identificar vacios en materia de cobertura territorial y
poblacional, para asi poder implementar estrategias que logren una cobertura equitativa dentro
del municipio, que funcione en armonia y se alcance el modelo deseado de ciudad. Adicional

a esto, es importante estudiar las caracteristicas cualitativas de esto espacios, asi determinar
aspectos como accesibilidad en materia de género, edad, discapacidades, etc.
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i. Cobertura Territorial

En materia de cobertura territorial de la red de espacios publicos, se asigné un radio de
cobertura en metros y tiempo correspondiente a la escala de los distintos espacios publicos de
Plaza Huincul (parque, corredor, plaza o plazoleta) (Tabla 20), utilizando como base los indices
del area de planificacion de la provincia" (Tabla 21). Esto, con el proposito de poder determinar
qué barrios cuentan con un déficit de cobertura en relacion a la actual red de espacios publicos.

La mayor concentracion de espacios publicos se encuentra a lo largo de Ruta Nacional N° 22y
en los barrios Soufal, 25 de Mayo y Universitario. La tipologfa de espacio publico predominante
en el municipio es el corredor (73 %) seguido de la plazoleta (10 %) (Imagen 26). Asimismo, 96 %
de estos son de escala barrial (hasta 3 ha de superficie) y estan distribuidos entre los distintos
barrios, con excepcion del Norte, Ex Parque Industrial, Berbel, Expansion Otafo y Loteo Social,
los cuales tampoco se encuentran a una distancia de 300 m (5 min caminando) de los espacios
publicos mas cercanos. Se puede observar en el Mapa 39 que algunos barrios requieren de mas
espacios publicos o de mayor dimension, tal como el barrio Central, Altos del Sur, Juan Otafioy
el Campamento Uno.

El otro 4 % del espacio publico tiene una escala intermedia (3 ha —10 ha de superficie) y
proporciona una cobertura de 600 M (10 min caminando). Como se puede observar en el Mapa
39, uno se encuentra en el barrio Universitario y el otro al norte a lo largo de la Ruta Nacional N°
22. Ambos parques estan cerca de estaciones de bus (800 m de distancia), lo cual permite a la
poblacién de barrios mas alejados poder aprovechar de estos espacios, siempre y cuando en sus
barrios tengan la facilidad de contar con una estacion de bus.

Entre los equipamientos deportivos, Plaza Huincul cuenta con un autdédromo en las afueras del
casco urbano en el sector sur donde el municipio tiene intenciones de reactivar su Uso como
atractivo turistico (Municipalidad de Plaza Huincul, 2023), ademas se encuentra en gjecucion

la obra de la Ciudad Deportiva que incluira pileta semiolimpica, pistas de patinaje y atletismo,
canchas de tenis, paddle, basquet y futbol, skatepark, asi como albergue, clinica deportiva,
oficinas administrativas y locales comerciales. Y en Cutral Co se encuentra la cancha de césped
sintético, la cual solamente llega a cubrir parte del territorio de Plaza Huincul. Asimismo, se
puede observar que la Unica forma de llevar es vehicular, ya que no hay infraestructura peatonal
o de transporte colectivo.

Tipologia Definicion
Parque
Espacio verde que se caracteriza por su especial cuidado de la vegetacion, los
Parque ecosistemas y las especies que lo habitan. El principal objetivo es proteger los
Ecolégico ecosistemas que acogen y crear conciencia en la poblaciéon sobre el medio
ambiente.

Constituyen los principales espacios recreativos dentro de una ciudad, integrado
Parque Urbano con vegetacion, mobiliario urbano, y en algunos casos, instalaciones deportivas y
juegos infantiles.

Espacios que pueden contar con vegetacion, destinados a la recreacion y
convivencia. Tiene que incluir 1o mas de los siguientes componentes: senderos
peatonales, mobiliario urbano y/o juegos infantiles. Abarca el equipamiento
deportivo local si incluye pequefas instalaciones deportivas.

Parque Local

Plaza
Tipologia de espacio publico con escala barrial en la cual se desarrollan actividades
Plaza socialesy culturales de la vida publica de la ciudad. Es un espacio verde que
contribuye a una mayor sustentabilidad ambiental, aportando biodiversidad al
entorno urbano.
Tipologia de espacio publico de escala barrial que se emplaza en menores
Plazoleta dimensiones que una plaza. Funciona como plaza de completamiento y revaloriza
pequenos espacios publicos en relacion a grandes arterias vehiculares. Tiene
funciones simbadlicas y en muchos casos alberga monumentos o hitos de la ciudad.
Corredor

Tratamiento sobre el margen de rio/arroyo, sobre el que se plantean parques
lineales que prioricen al peatén y el desarrollo de diversas actividades comunitarias.
Involucra espacios verdes, iluminacion, equipamiento y mobiliario urbano,
bicisendas o ciclovias.

Borde costero

Espacio verde generalmente con arboles, arbustos, aceras y senderos, ubicados en

Boulevard : . ) : . ) . S

el eje de la calle 0 avenida, dedicado a la circulacion, mejoramiento del paisaje.
Conector Tipologia de calle con elevada presencia de vegetacion la cual forma parte de una
ambiental red que permite conectar el conjunto de espacios verdes de la ciudad.
Area verde

Todo aquel espacio fuera de la clasificacion precedente que lo constituyen las
aceras ajardinadas del espacio publico, los patios de frente y patios de fondo
ajardinados del dominio privado, las areas verdes a los costados de la autopista, y los
grandes espacios verdes privados cuyas parcelas constitutivas no pueden destinarse
a otro uso ni efectuarse divisiones catastrales.

17. Los parametros y definiciones utilizadas para este ejercicio tomaron de base los criterios establecidos en el Mapa
Interactivo Técnico de Espacios Naturales y Verdes, asi como el Catalogo para hacer ciudad de COPADE.
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A Tabla 20. Definiciones de tipologias de espacio publico. Fuente: ONU-Habitat con base a MAITEN Mapa Interactivo
Técnico de Espacios Naturales y Verdes, COPADE, 2023 y Catalogo para hacer ciudad, COPADE, 2020.
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Hoy en dia, el municipio cuenta con 13.84 ha de suelo potencial para espacio publico a lo largo
de la Ruta Nacional N° 22 y ademas 1.17 ha de espacio publico proyectado como resultado

del proyecto de mejoramiento y ordenamiento vial sobre el Boulevard Favaloro (Imagen 30).
Sumado a esto, la Subsecretaria de Municipios Saludables desarrolla el médulo de Entornos
Saludables para promover la mejora y uso activo de los espacios publicos de la localidad.

Es importante resaltar la necesidad de que el municipio cuente con politicas de ordenamiento
territorial que le permitan hacerse de suelo municipal destinado para espacio publico,
particularmente en los barrios donde se prevé un crecimiento poblacional.

ii. Cobertura poblacional

Hoy en dia, el municipio presenta una cobertura de 24.79 m2 de area verde por habitante,

dato que supera el indicador establecido por la Organizacion Mundial de la Salud (9 m2 por
habitante) y el Indice de Prosperidad Urbana (15 m2 por habitante) (Tabla 22). Esto sin considerar
las 15.01 ha de suelo de potencial/proyectado.

Se puede observar que este suelo potencial de espacio publico tendra una escala de cobertura
equivalente a 600 m (10 min caminando). Como se ha evidenciado en el analisis de cobertura
territorial, el municipio debe de ser estratégico en identificar suelo para espacio publico en
aquellos barrios donde la cobertura es hoy deficiente; como es el caso de los barrios de Altos del
Sur, Marcelo Berbel, Norte, Expansion Otano, Loteo Social y Central. Asi como aquellos barrios
donde la cobertura es inexistente y estan en proceso de consolidacion como el Ex Parque
Industrial y Norte.

Se debe pensar en instrumentos que faciliten el acondicionamiento de este suelo potencial para
el disenoy ejecucion de espacio publico adecuados para estas nuevas urbanizaciones una vez se
tenga la masa critica que requiera dicha inversion.

Métrica del indicador Superficie Actual M2/hab actual

Referencia Internacional Tipologia
polog m2/hab (ha) (calculo)
Organizacion Mundial de la Salud Area Verde 9
- - 3615 24.79
Indice de Prosperidad Urbana Area Verde 15

A Tabla 22, Cobertura de Espacio Publico en Plaza Huincul segun Indicadores Internacionales.
Fuente: ONU-Habitat, 2023.
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Imagen 30. Visualizacion de la intervencion que se planea realizar en el Boulevard Favaloro. Fuente: Municipalidad
de Plaza Huincul, 2023.
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ifi. Dimensidn cualitativa

Si bien desde una perspectiva de cobertura territorial y poblacional el espacio publico de
Plaza Huincul cuenta con oportunidades y retos, también vale la pena identificar los aspectos
cualitativos de dichos espacios publicos. A continuacion, se evalla de forma general el estado
de los espacios publicos de Plaza Huincul, que debera complementarse con un analisis mas
detallado y actividades participativas. Se toman como base, cinco tematicas de la dimension
cualitativa establecidas en la Caja de Herramientas para la Evaluacion del Espacio Publico de
ONU-Habitat (2020) detalladas en la Tabla 23.

Tematica Aspectos

=  Tipologia del espacio publico
. Escala del espacio publico
General =  Tenencia
L] Administracion
= Textura de superficie del espacio publico

= Presencia y condiciones de parqueo para bicicletas y vehiculos
= Infraestructura o barreras para proteger al peaton
Accesibilidad = Presencia de infraestructura de acceso para personas con discapacidades
= Ingreso
] Nivel de accesibilidad

L] Problemas sociales
L] Problemas con infraestructura
Seguridad = Actitudes antisociales incluyendo acoso dirigido a mujeres y nifas
=  Accidentes de trafico
L] Percepcion de seguridad durante el dia y noche por parte de mujeresy hombres.

= Presencia, condiciones y cantidad de:
= Luminarias
= Bancas
= Basureros
= Bafios Publicos
= Alarma de incendios
Amenidades ] Senalizacion
= Fuentes de hidratacion
= Drenajes
= Sombra
= Quioscos
= Amenidades para cuidado de bebes
= Amenidades para emergencias medicas

L] Presencia y calidad de la biodiversidad en el espacio publico
Ambiente = Resiliencia ambiental
L] Presencia de elementos de eficiencia energética en el espacio publico

A Tabla 23, Dimension Cualitativa y sus tematicas. Fuente: Caja de Herramientas para la Evaluacion del Espacio
Publico de ONU-Habitat, 2020.
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=  General

La administracion y mantenimiento de los espacios puUblicos esta a cargo de la Municipalidad.
En general estos espacios tienen algun nivel de disefo, tienen un caracter de desierto
patagonicoy la vegetacion ha sido plantada. La tipologia del espacio publico que predomina es
la del corredor y en su mayoria es de escala barrial. Un ejemplo de esos espacios es el corredor a
lo largo de la avenida Reverendo Pedro Rotter (Imagen 31).

A Imagen 31. Tipologia de espacio publico predominante en Plaza Huincul, aqui el Circuito Saludable sobre la Avenida
Reverendo Pedro Rotter

=  Accesibilidad

La poblacion llega al espacio publico de forma peatonal y vehicular. No se tiene en cuenta la
necesidad de un estacionamiento de bicicletas, considerando que existe una bicisenda a lo largo
del Paseo de los Dinosaurios (Imagen 32). A pesar de que la infraestructura de paso vehiculary
las veredas no se encuentran al mismo nivel, no se identifica ningun tipo de proteccion natural

o artificial que funcione como barrera de proteccion entre amlbos usos, mas alla del perimetral
que se puede ver en algunos parques.

-

A Imagen 32. Parque de los Dinosaurios. Fuente: ONU-Habitat, 2023.
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Por lo general tampoco se cuenta con infraestructura de acceso para personas con
discapacidades. Los ingresos no estan claramente identificados en todos los espacios publicos.
Segun el analisis de cobertura territorial, los barrios que se encuentran al norte y sur del ejido
no cuentan con un acceso ideal al espacio publico. Algo que podria mejorar la accesibilidad es
la implementacion de una red de bicisendas y la ampliacion de la red de bus urbano. También
se debe de considerar el crear estos espacios dentro de los barrios que estan teniendo una
tendencia de crecimiento como el barrio Norte, Altos del Sur y Ex Parque Industrial.

= Seguridad

Plaza Huincul no presenta problemas sociales como personas en situacion de calle o crimen
organizado. Sin emlbargo, si existe un problema de seguridad vial hacia el peatén. Esto se debe al
trafico pesado que se tiene en sus dos vias principales: La Ruta Provincial N°17 y la Ruta Nacional
N°22.

El Municipio tiene propuestas de diseno en algunos puntos sobre estas rutas para mejorar
esa situacion (Imagen 33). Se puede observar un nivel de deterioro en la infraestructura de los
parques que estan en el interior. La Plaza Jorge Mario Bergoglio que ha sido remodelada, y la
plazoleta frente a la rotonda de las banderas se encuentran en mejores condiciones.

A Imagen 33. Proyecto de mejoramiento del espacio publico en Boulevard Favaloro. Fuente: Municipalidad de Plaza
Huincul, 2023.
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=  Amenidades

El municipio realizé a fines de 2021 un Relevamiento de Espacios Verdes de la ciudad de

Plaza Huincul (Direccion de Medio Ambiente / Direccion de seguridad e Higiene) con el fin de
examinar el estado y evaluar su funcionalidad, con la idea de evaluar los siguientes pardmetros
en 18 espacios de uso publico:

= Permeabilidad: Una extension al menos del 50% del suelo debe ser superficie permeable y
que favorezca la absorcion e infiltracion de las precipitaciones

=  Sombra: cualesquiera que sean las dimensiones del espacio y sus funciones, debe satisfacer
la necesidad de resguardo a la exposicion solar

=  Equipamiento: Debe ser adecuado para un uso seguro, contando con iluminacion,
seguridad, disposicion de residuos adecuada y apta para la separacion, sehalética, y de ser
posible, conexion a agua potable de red.

= Utilizacion de flora nativa: De acuerdo a los inventarios provinciales/nacionales o bibliografia
disponible debe utilizarse flora nativa que promueva/proporcione conectividad entre las
dreas de conservacion del territorio municipal y/o mas cercana. Debera fundamentarse la
seleccion de flora en los inventarios provinciales/nacionales o bibliografia mas actualizada al
respecto

= Control de vectores: Que el equipamiento, la infraestructura o la flora no favorezca la
proliferacion de vectores.

A Imagen 34. Distintas amenidades que se pueden ver en los parques y plazoletas de Plaza Huincul. Fuente: ONU-
Habitat, 2023.
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Plaza de 38°39°17,8"S 69° 6" 311"0 en el equipamiento falta carteleria apropiada,
bomberos X X X X y cestos de residuos, para la accesibilidad existen algunas desnivelaciones
con respecto a las rampas de acceso para movilidad reducida
Espacios )
laterales a 38°55'50.53"S 69°12'29.50"0 . El espacio lateral a la plaza de los bomberos,
“olaza de X es un espacio poco funcional, sin acceso ni equipamiento, al estar al lado
P R de un local de comidas desfavorece al control de vectores
bomberos
38°55'47.54"S 69°12'33.84"O el espacio no cuenta con un equipamiento
Arboleda adecuado, los accesos son nulos ya que No se cuenta con una vereda
frente a la X X X funcional ni rampa de accesos para discapacitados, los cestos de basura
Andnima no estan en condiciones, y el control de vectores no es efectiva por el poco
mantenimiento del lugar
Plaza X X X X falta optimizar los accesos a la plaza ya que la desnivelacion dificulta el
integracion desplazamiento para personas con movilidad reducida
Paseo 38°55'45.02"S 69°12'14.99"0 el paseo aledafo a plaza integracion, no
aledano X X cuenta con cestos de basura 6ptimos, el acceso es restringido y limitado
a plaza para personas con discapacidad, no posee un volumen éptimo nide
integracién arbolado ni de flora, una parquizacion escasa
parque lineal 38°955'47.62"S 69°11'54.86"0O no posee la carteleria apropiada, faltan cestos
Riv:dulla X X X X de residuos y los accesos para personas con movilidad reducida son
escasos e ineficientes
Boulevard 38°56'2.95"S 69°11'37.38"0O es un espacio ineficiente, no cuenta con
X parquizacion, ni sombra los accesos no son Optimos para personas con
de avenida X X ) } ) )
capacidad reducida, el equipamiento es pobre no cuenta con cestos,
Castagnous ) j
bancos ni carteleria
Plaza Jaime 38°56'13.64"'S 69°11'30.30"0 es un espacio funcional posee un parquizado
de Nevares X X X X X completo, su equipamiento es Optimo asi como el acceso, solo deberia de
mejorarse la carteleria del lugar
Av. Juan X X X X 38°56'14.98"S  69°11'47.64"0O se debe mejorar la accesibilidad y el estado de
Schreiber las veredas
Av. Mariano 38°56'7.28"S 69°11'42.31"0 existe arbolado, pero la parquizacion es escasa,
Mc;reno X X X se debe optimizar la cantidad de cestos y carteleria, el acceso para
personas con escasa movilidad es ineficiente
Plaza barrio 38°56'1.32"S 69°11'55.27"0 el acceso de las rampas para personas con
z i
X X X X X capacidad reducida es ineficiente debido al desnivel existente en las
Centenario !
mismas
38°56'1517"S  69°12'19.31"0. falta parquizacion, el arbolado esta en
Av. CutralCo X X o . )
crecimiento, faltan rampas de acceso, cesto de residuos y carteleria
Plaza Altos 38°56'25.84"S 69°12'25.03"0O posee accesibilidad, pero debe optimizarse,
del Sur X X X X falta sombra ya que el parquizado existe, pero es necesario implementar

arbolado ya que eso proporciona la sombra necesaria
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Av. del . .
Libertador X X X X falta accesos adecuados para personas de movilidad reducida
Plaza 1 38°55'34.18"S  69°11'45.23"0O la plaza se encuentra con una forestacion
central X X X X pobre, los accesos para personas de capacidad reducida son inadecuados
debido a su pendiente y estado de los mismos
Plaza central )
2 frente 38°55'31.31"S 69°11'41.00"O. Los accesos a la plaza son inadecuados ya
a “Ruca X X X X gue los mismos no estan en condiciones y la vereda de la plaza no es
Lighuen * homogéneo ya que cuenta con roca laja la cual genera irregularidades
Av. 38°552823"S 69°11'32.65"0O el bulevar de la avenida cuenta con parquizacion y
Reverendo X X X X sombra, existen juegos en el MisMmo gque Su acceso para personas con movilidad
Pedro Rotter reducida es ineficiente
Plaza Barrio 38°5513.54"S 69°10'21.12"0O La plaza cuenta con solo dos accesos
X X X para personas de capacidad reducida, cuenta con arbolado, pero su

Uno

parquizacion es nula o ineficiente

A Tabla 24. Resultados del relevamiento de espacios verdes realizado por el municipio. Fuente: Direccion de Medio
Ambiente / Direccién de seguridad e Higiene de Plaza Huincul (2021).

La calidad y cantidad de amenidades varia entre los espacios publicos de Plaza Huincul (Imagen
34). La Plaza Jaime Navas cuenta con puntos de ingreso en cada esquina, asi como iluminacion,
basureros, juegos infantiles, canchas deportivas, algunos murales y areas para sentarse. Sin
embargo, es evidente que hay espacios subutilizados y con poco disefo en el Parque Lineal
paralelo a la Ruta Nacional N°22, el cual se beneficiaria fuente de hidratacion, quioscos, bafios o

sefalizacion.

Ademas, los resultados del relevamiento (Tabla 24) muestran la necesidad de hacer foco en
algunos lineamientos de base que alnen criterios de disefio en estos espacios verdes integrados
ademas como un sistema que habilite a pensar en corredores ecoldgicos que den conexion
peatonal a los mismos.

=  Ambiente

La presenciay calidad de la biodiversidad en el espacio publico es representativa de la de un
desierto patagonico. Sin embargo, puede considerarse el introducir una mayor cantidad de
especies nativas, ya que estos espacios son de superficie arenosa.
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3 Modelo territorial actual

El Modelo territorial actual es producto directo de los precedentes
capitulos, Marco contextual y Diagndstico situacional. El

objetivo es presentar, de manera sintetizada y sistematizada,

las conclusiones que definen la estructura territorial actual.

Se estructura segun los 4 ambitos de estudio: ambiental,
socioeconémico, conectividad y movilidad, y urbano. También

se realizan las proyecciones poblacionales y de crecimiento
tendencial de la planta urbana.

Los elementos que constituyen este apartado sientan las

bases para el desarrollo de la instancia propositiva que inicia
seguidamente, siendo el punto de partida para el desarrollo del
Plan.

A partir de los analisis precedentes, Marco contextual y Diagndstico situacional, se puede
avanzar en el proceso de construccion del Plan en base a dos grandes instancias conclusivas:
las conclusiones del modelo territorial actual y las proyecciones poblacionales y de crecimiento
tendencial de la planta urbana.

En primer lugar, se desarrollan y espacializan las Conclusiones del modelo territorial actual
donde, a partir de la estructura de cuatro ambitos (ambiental, socioeconémico, transporte y
movilidad y urbano), se sintetizan los hallazgos principales del diagnostico situacional. A su vez,
su integracion se logra en el mapa Sintesis Diagnostica de Plaza Huincul: Escenario urbano
actual.

En segundo lugar, el apartado Escenario de crecimiento urbano estimado a 2035 tiene por
objetivo cuantificar la poblacion futura, de acuerdo con el horizonte temporal acordado, y
cuantificar la superficie urbana necesaria. Se trabaja a partir de tres escenarios de crecimiento
poblacional y tres modelos de ocupacion diferencial segun rangos de densidad urbana.

Este capitulo brinda la sintesis diagnostica necesaria para poder abordar la propuesta que
inicia en los capitulos siguientes. Tanto las conclusiones del modelo territorial actual como los
escenarios de crecimiento seran el insumo principal para la formulacion de la propuesta de
Modelo deseado.

3.1 Conclusiones del modelo territorial actual @

A partir del diagnostico situacional, se presentan las conclusiones que caracterizan el
modelo territorial actual de Plaza Huincul, a partir de los 4 ambitos de estudio: ambiental,
socioeconémico, conectividad y movilidad, y urbano. En el Mapa 40 se muestran las
conclusiones espacializadas en un mapa sintesis.
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i@ Ambito ambiental

Infraestructura verde y azul consolidada a escala local, pero necesidad de gestiéon de
riesgos vinculados a lluvias, sequias y vientos, asi como a la vinculacién con la actividad
hidrocarburifera.

>

Plaza Huincul tiene un clima templado frio y seco, y la cubierta vegetal que cubre
uniformemente la localidad es la estepa arbustiva xeroéfila baja tipica de paisajes aridos
patagonicos. El sistema de infraestructura verde y azul cuenta a escala local con espacios
publicos verdes diversos, un curso temporal antropizado y la laguna Colorada de caracter
temporal. A nivel departamental aparecen otros cuerpos de agua como embalses (Los
Barreales, Mari Menuco y Ezequiel Ramos Mexia), rios (Neuquén y Limay), asi como
reservas provinciales (Reserva El Mangrullo, Paisaje Protegido Valle Cretacico) que son
también aprovechados por la poblacion de la localidad.

Las principales amenazas identificadas a escala local son la hidrometeorologica
(afectacion por lluvias, sequias y vientos), y la antropica-tecnoldgica (en funcion de
posibles eventos relacionados a la presencia de infraestructura vinculada a la actividad
hidrocarburifera), como los incendios de indole urbana relacionados a esta.

La localidad esta atravesada por el canadon Zapala, un arroyo temporal que

colecta aguas provenientes del Cerro Bandera y sirve de colector pluvial en caso de
precipitaciones inusuales. Otra amenaza que afecta la localidad es la de anegamientos
e inundaciones de calles y viviendas debido a la alta impermeabilidad de vias
(pavimentadas en su mayoria) y la falta de un sistema adecuado de drenajes.

Se tiene también amenaza de sequias, con lo cual es necesario una adecuada gestion
hidrica mayormente durante el verano y de vientos fuertes, que han ocasionado danos
materiales en repetidas oportunidades.

La amenaza antropico-tecnoldgico se da por la presencia de oleoductos o gaseoductos,
los mismos pasan por la trama urbana y no se cuenta con un relevamiento a detalle de
estos. Esta situacion se constituye como un fuerte condicionante para el crecimiento
urbano definiendo sus limites, y de cierta peligrosidad para los barrios residenciales mas
cercanos como Barrio 1y Barrio Norte.

@%ﬁﬂ Ambito socioeconémico

Histéricamente la industria del petréleo y el gas fue el principal sector de la economia de

Plaza Huincul, actualmente se han desarrollado otros servicios que sirven a esta nueva
poblacién y demanda.

- Plaza Huincul tiene una poblacion actual estimada de 14 730 habitantes, con un
crecimiento poblacional proyectado de 8.85 % en la Ultima década. Las expectativas
puestas sobre el desarrollo en Vaca Muerta pueden alentar un rapido crecimiento
poblacional que deberia poder ser guiado a partir de la planificacion y la aplicacion de
normativa capaz de direccionar ese crecimiento.

- Laindustria del petréleo y gas se concentra sobre todo hacia el noreste de la localidad,
al norte de Ruta Nacional N° 22. Hacia el sur de esta, se encuentra una zona agricola
productiva.

- Ademas de la industria del petréleo y gas, se han desarrollado unidades econémicas
vinculadas a servicios especializados vinculados a la industria, como logistico, equipos,
transporte, etc.,, comercios que sirven a la poblacion local, y actividades administrativas
como oficinas. Estas se encuentran principalmente distribuidas hacia el sur del Parque
industrial sobre la Ruta Nacional N° 22.

- Existe un potencial desarrollo turistico con algunos atractivos en la localidad y
alrededores, vinculado al turismo de paso, y en su mayoria la infraestructura hotelera
sirve principalmente a la industria de hidrocarburos.
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% Ambito de transporte y movilidad

Ambito urbano

Importancia de conectividad regional, coexiste con retos en la movilidad local por
el conflicto de escala vial de la Ruta Nacional N° 22, acceso al transporte publico, e
infraestructura para el transporte no motorizado.

9

En términos de conectividad regional, la localidad es una ciudad de primer orden
para la microrregion, asi como por su importancia a nivel econémico con la actividad
hidrocarburifera.

Plaza Huincul se estructura a partir de la Ruta Nacional N° 22 (también Avenida Cérdoba)
en sentido este-oeste, es la via principal que brinda conectividad a escala nacional,
provincial, regional, intermunicipal y local. Su ubicaciéon junto al Municipio de Cutral Co
hacen que exista una dependencia intermunicipal. Esta convivencia de escalas genera
conflictos, incompatibilidades y puntos criticos, aunque también potencia soluciones
conjuntas.

Las Avenidas San Martin y Cérdoba a su vez se desarrollan en forma paralela al trazado
del ferrocarril inactivo, generando entre ambas vias un importante espacio vacante
dentro de la ciudad. Se trata de un lugar privilegiado, sobre esta via principal, con acceso
a todos los servicios y equipamientos que alli se concentran.

Existe un Sistema de Bus Urbano, operado por la Cooperativa de Trabajo El Petrdleo,
que conecta Plaza Huincul y Cutral Co, con nueve estaciones en total. Sin embargo, su
cobertura es parcial, atendiendo solo seis de los 15 barrios de la ciudad. La zona industrial
tampoco cuenta con estaciones de transporte publico.

Se detectan numerosos puntos criticos en cuanto a la movilidad interna de la localidad
que provienen del contraste de escalas viales, la falta de jerarquizacion, asi como falta

de infraestructura destinada al transporte no motorizado. Existen algunos sectores con
mejor calidad de veredas (en barrios consolidados), asi como una bicisenda recreativa a lo
largo de la Avenida San Martin.

Crecimiento urbano vinculado a la actividad hidrocarburifera a lo largo de la Ruta Nacional
N°22; consolidacién barrial con acceso a servicios, equipamientos y espacio ptblico casi
completo, y expansién hacia el sur con deficiencias de cobertura.

- El municipio tuvo su mayor expansion de 1970 hacia mediados de los 80, con un
crecimiento anual del 4.89 %, esto coincide con la inauguracion de la nueva refineria YPF
con barrios consolidandose alrededor. En general, la expansion se ha dado hacia el sury
en menor medida, hacia el noroeste.

- Laindustriay el comercio se ha desarrollado a lo largo de la Ruta Nacional N° 22, mientras
gue los barrios residenciales se situan hacia el interior. De los 15 barrios, ocho presentan
una alta densidad de ocupacion (mas del 75 % de lotes edificados), mientras que aquellos
mas al sur tienen una densidad baja.

- Especificamente, se cuenta con 95 % de cobertura de agua, 87% de cobertura de gas,
100% de recoleccion de residuos y de energia, y 85 % de cobertura en saneamiento
para los barrios consolidados. Los barrios en proceso de consolidacion carecen de estos
servicios con la excepcion de la red de agua y energia.

- Los equipamientos educativos, culturales y de salud se encuentran entre los barrios
del centro-oeste de la ciudad -al sur de la Ruta Nacional N° 22- vy los barrios Central y
Campamento Uno -al norte de la misma-. Si bien hay una diversidad de equipamientos
en Plaza Huincul y Cutral Co, estos no son accesibles, en términos de tiempo/
distancia, para los barrios ubicados mas al norte y al sur-este de la planta urbana. Hay
equipamientos culturales, educativos y de salud que estan a una distancia mayor de 800
m de su estacion de bus mas cercana. Los barrios con poca o nula cobertura son Altos del
Sur, Ex Parque Industrial, Norte y Marcelo Berbel.

- La cantidad de espacio publico por habitante es favorable (24.79 m2) segun estandares
internacionales. Sin embargo, la escala es muy pequefa y su distribucion muy
centralizada para cubrir todos los barrios dentro de la planta urbana. Asimismo, los
actuales espacios publicos tienen oportunidad de mejorar en su calidad con respecto a
la accesibilidad, seguridad, ambiente y amenidades. El municipio cuenta con mas de 15
ha de suelo potencial para espacio publico, sin embargo, este no se localiza en los barrios
donde la cobertura de espacio publico es deficiente.
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3.2 Escenario de crecimiento urbano estimado a 2035 T

El calculo de proyeccion poblacional a 2035 es una tarea compleja que incluye el analisis de
los procesos sociales, demograficos, culturales, econdémicos y politicos que interactUan en los
territorios dando como resultados determinadas dindmicas poblacionales.

G 7 Entendiendo que la estimacion de cantidad de poblacion para este documento sirve a los efectos
_____ ’ : e de identificar un rango de valores que la ciudad deberad desarrollar con nuevas viviendas, servicios,
: 27 eqguipamientos, infraestructuras, etc,, se realiza un calculo sencillo pero que permite lograr el
objetivo.

Siguiendo la Tabla 25, en primer lugar, a partir de los datos de poblacion (Columna 1) se calculan
las tasas medias de crecimiento anual de los Ultimos periodos intercensales (Columna 2). Por
otro lado, conociendo la poblacion actual y la huella urbana que ésta ocupa, se puede facilmente
calcular la densidad media bruta de la ciudad: 17.86 habitantes por hectarea.

a7 ot NG 7, e ’///
El v ’, A . . .
s Sy et | BAE e & ( LB s En segundo lugar, para el calculo de poblacion futura a 2035, se proponen 3 escenarios. El primero,
- Pyl j L& A L. . . . . P . . .
B P o tn | de minima, que continua la tendencia de crecimiento del Ultimo periodo intercensal (Escenario 1)
e [t ] ¥ S . . o . . L
SPIt § e ] 0.74 %). El tercero refleja un escenario de maxima (Escenario 3), gue replica la tasa de crecimiento
7 e

Leyenda

Infraestructura Verde y Azul
~—— Rios permanentes

---- Rios intermitentes

B Areas Verdes

Usos de Suelo
Residencial

B Infraestructura
Vacios urbanos

Estructura Vial

=== Vial Regional

Actividades Productivas
[ Agropecuaria
B Industrial
Explotacién Hidrocarburifera
Equipamientos
M Institucional [ Seguridad
B Servicios
I Turistico
B Educativo
B Salud
Hl Cultura
B Social
|| Deporte

Riesgos

- Interseccion de RN22 y RN17 con
zona urbana
"7 Barrios no consolidados
/. Sin acceso a servicios basicos
== Direccion del crecimiento urbano
Susceptibilidad a inundaciones

| Riesgo tecnolégico ante refineria

A Mapa 40. Sintesis Diagndstica: Escenario Urbano Actual de Plaza Huincul. Fuente: ONU-Habitat, 2023.
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media anual mas alta de la Provincia de Neuquén (coincidente con las localidades de Anelo,
San Martin de los Andes y Villa la Angostura), de 563 %. El segundo consiste en un escenario
intermedio que toma una tasa de crecimiento anual entre ambos valores, de 318 % (Escenario 2).

Los valores de poblacion obtenidos para los tres escenarios permiten calcular la superficie urbana
necesaria para dar respuesta al crecimiento. A fin de problematizar las formas en las que se
desarrollaran las nuevas areas urbanas, se ofrecen tres densidades medias brutas que cuantifican
de manera muy diferente la superficie necesaria para cubrir estas potenciales demandas. La
primera (Columna 3) con una densidad media baja que replica la situacidn actual, la segunda,
(Columna 4) con una densidad media bruta de 65 habitantes por hectarea, y la tercera (Columna
5) con una densidad media bruta alta de 100 habitantes por hectarea.

Si bien el analisis por barrios -Fichas de analisis por barrios- demuestra que no todos tienen la
misma constitucion en términos de densidad de habitantes y de suelo necesario para actividades
productivas o equipamientos sociales, el estudio permite una primera aproximacion a las
necesidades futuras de suelo. Los valores obtenidos para los tres escenarios propuestos brindan
rangos de valor que serviran para dimensionar las areas de crecimiento futuro. Cabe aclarar que
estos valores tendenciales se utilizaran como referencia para el calculo. En ese sentido, los valores
a proponer en el plan deberan evidenciar las diferencias barriales expuestas en tanto se quieran
sostener y/o modificar.

Los resultados obtenidos indican que, en primer lugar, para la poblacion actual 14 730 se estimo
una huella urbana de 824.9 hectareas, lo cual indica una densidad media bruta de 17,86 habitantes
por hectarea. Este valor de densidad se considera el rango “bajo” para los calculos de escenarios.

La poblacion estimada para 2035 es de 16 207 habitantes para el escenario E1, 22 139 habitantes
para escenario E2 y 30 022 habitantes para el escenario E3.
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Las estimaciones de densidad arrojaron que, con los valores actuales (17.86 habitantes por
hectarea), se presenta una necesidad de ampliacion de la planta urbana que va desde 82.71 ha
hasta 856.36 ha. En tanto la densidad media arroja valores desde las 22.72 ha hasta las 235.26 ha.
Por dltimo, de proyectar una ciudad compacta en su crecimiento, se necesitarian entre 14.77 hay
15292 ha.

Los resultados obtenidos seran utilizados mas adelante en el documento para estimar posibles
crecimientos de la planta urbana.

Superficie [ha] necesaria segun densidad

(2) Tasa
) Media (3) Baja.  (4) Media. 65 (5) Alta 100
., Anualde  48.53 hab/ hab/ha hab/ha
Poblacién .
Crecimiento ha
[%]
1991 1 430*
2001 12.273* 0.74
2010 13 532* 114
2022 14 730** 0.74 824.9
Escenario 1 (E1) 16 207 0.74 82.71 2272 14.77
E;;:"am Escenario 2 (E2) 22139 318 41491 13.98 74.09
Escenario 3 (E3) 30 022 5.63 856.36 235.26 152.92

A  Tabla 24. Escenarios de crecimiento urbano estimados para Plaza Huincul. Fuente: Elaboracién propia en base a
INDEC, 2010 y Proyecciones de la DPEyC del Neuquén 2022.
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4.1 Modelo deseado para Plaza Huincul
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& Modelo deseado y estrategias v
de estructuracion territorial

El Modelo deseado tiene por objetivo materializar
la Vision futura de la localidad a partir de dar
respuesta a al Modelo territorial actual. Define

las grandes ideas y decisiones que conformaran
la hoja de ruta a partir de la cual conducir las
transformaciones territoriales hacia el modelo
acordado. Se construye a partir de un marco
|6gico de estrategias e iniciativas estructurado en
4 Sistemas territoriales: Ambiental, Econdmico
productivo, Conectividad y movilidad, y Urbano.
Cada uno de ellos trabaja sobre aspectos
concretos, sin embargo, no son células aisladas,
sino que se entrelazan entre si, buscando
coherencia y sinergia entre las propuestas.

El presente Capitulo desarrolla el Modelo Deseado de Plaza Huincul, el cual deviene de un
proceso de construccion l6gico a partir de los capitulos anteriormente presentados. En primer
lugar el Marco contextual que indagd sobre los aspectos normativos y de planificacion en

los que se inscribe el Plan desde los enfoques, globales, nacionales, provinciales y locales/
municipales; seguido del Diagndstico situacional donde se sistematizo la informacion
territorial en cuatro ambitos: ambiental, socio-econdmico, conectividad y movilidad y urbano,
a fin de arribar a una serie de hallazgos y conclusiones que construyeron el Modelo territorial
actual y que se vinculan con los escenarios poblacionales proyectados.

El Modelo deseado tiene por objetivo materializar la Vision futura de la localidad a partir de dar
respuesta a las conclusiones diagndsticas del Modelo territorial actual. Y conforma una hoja de
ruta espacializada a partir de la cual conducir las transformaciones territoriales hacia el modelo
acordado, siguiendo un marco légico de estrategias e iniciativas estructurado en 4 Sistemas
territoriales: Ambiental, Econédmico productivo, Conectividad y movilidad, y Urbano. Cada uno
de ellos trabaja sobre aspectos concretos, sin embargo, no son células estancas, sino que se
entrelazan entre si, buscando coherencia y sinergia entre las propuestas. A continuacion, se
describe cada sistema propuesto.

= Sistema ambiental: Aborda las condiciones del &mbito ambiental que dan soporte al
desarrollo de las actividades en |la ciudad. Aborda el sistema de infraestructura verde y azul,
el patrimonio natural y paisajes valorados, asi como los riesgos ambientales y climaticos.

Sistema econdémico productivo: Indaga sobre la matriz econémica y productiva de la

ciudad en su contexto regional y municipal, a fin de otorgarle el espacio adecuado a cada
actividad y promover el desarrollo econdmico de la localidad. Puntualmente trabaja sobre
areas comerciales, productivas rurales, industriales e infraestructura de servicios de apoyo.

Sistema de conectividad y movilidad: El sistema incluye una mirada multiescalar que
va desde las vinculaciones regionales a las interurbanas. Trabaja sobre los sistemas de
movimientos y accesibilidad, atractores urbanos, la integracion de diversos modos de
transporte, el sistema vial de soporte y la infraestructura de movilidad local.

Sistema urbano: El sistema propone las distribuciones espaciales deseables de las
residencias, redes de servicios basicos y equipamientos, en funciéon de los condicionantes
de otros sistemas, asi como la direcciéon y areas de crecimiento y/o densificacion de la
localidad

El marco légico del Modelo deseado se estructura por objetivos y estrategias, que se presentan
a continuacion y en el Grafico 14.

Conclusiones
diagnéstico -
modelo actual

Modelo
deseado

Objetivos
Estrategias

A Grafico 14. Esquema de marco légico de Modelo deseado. Fuente: ONU-Habitat, 2023.
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= Objetivos: Definen las caracteristicas deseadas para cada uno de los Sistemas territoriales,
que atiendan a las conclusiones diagndsticas del Modelo actual y se alinea con la Vision
concertada.

= Estrategias: Describen el como se debe reestructurar el territorio, atendiendo los retos
y oportunidades. Las estrategias son planteamientos integrales que buscan dar una
direccion clara hacia como alcanzar los objetivos planteados.

4.1 Un modelo deseado para Plaza Huincul =

Entre las principales conclusiones diagndsticas se encuentran, respecto del ambito ambiental la
ciudad de Plaza Huincul cuenta con un sistema de Infraestructura verde y azul medianamente
consolidada a escala local, pero presenta necesidad de gestion de riesgos vinculados a eventos
hidroclimaticos, asi como con la actividad hidrocarburifera.

Histéricamente la industria del petréleo y el gas fue el principal sector de la economia de Plaza
Huincul, en el tiempo reciente se observan avances en la diversificacion econdmica. El crecimiento
poblacional se presenta sostenido, vinculado a la actividad extractiva de gasy petrdleo a lo

largo de la Ruta Nacional N° 22, con un sector de consolidacion barrial con acceso a servicios,
equipamientos y espacio publico, y una reciente expansion urbana hacia el sur que no cuenta

con esta cobertura. Con respecto a la conectividad regional esta es de importancia, pero a su vez
define retos en la movilidad local por el conflicto de escala vial de la Ruta Nacional N° 22, asi como
el acceso al transporte publico que presenta algunas deficiencias de cobertura, de igual manera
en el caso de la infraestructura para el transporte no motorizado.

El Modelo deseado tiene como objetivos los presentados en el Grafico 15.

Objetivos:
Sistema de
conectividad y
movilidad
\
Fortalecer la Promover un rol activo Mejorar la movilidad Asegurar el

crecimiento urbano de
forma sostenible que
asegura la cobertura
de equipamientos y
servicios, asi como
la consolidacion del
actual sistema urbano
y sus corredores
comerciales

de Plaza Huincul
en la economia
regional a partir de
posicionarse como 17 y Ruta Nacional
ciudad autéonoma de N° 22) y Cutral Co, a
servicios de apoyo a las través de acciones de
industrias regionales. jerarquizacion vial y
fortalecimiento del
transporte publico,
considerando la
vida urbana en
creciente desarrollo e
incorporando acciones

regional entre los
sistemas de acceso
(Ruta Provincial N°

infraestructura verde
y azul como eje
fundamental para
una ciudad asentada
en un paisaje arido,
jerarquizando lo
espacios verdes
existentes e
incentivando su
desarrollo en nuevas
areas urbanas. Dar
fuerza a acciones
climaticas en torno a
la gestion integral de gue promuevan
residuos y la gestion de la movilidad no
riesgos. motorizaday
garantizando la
accesibilidad universal.
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_ nsolidaci ] ;
Catastro Urbano = Sgbﬁgggﬂf&nnggl sistema de espacios
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- de residuos solidos 9 g
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9 trafico pesado hacia rutas regionales
alternativas

Jerarquizacién y mejoramiento de la

== estructura de circulacién interna

Fomento y mejora de la movilidad
activa integral'y accesible Y segura

O Mejoramiento de la cobertura del
sistema de transporte urbano

Consolidacion del rol de Plaza Huincul
en la regiébn Vaca Muerta

A Mapa 41. Modelo deseado de Aluminé. Fuente: ONU-Habitat, 2023

4 Grafico 15. Objetivos de cada sistema territorial. Fuente: ONU-Habitat, 2023
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4.2 Sistemas territoriales y estrategias de
restructuracion territorial

— Estrategia 1.
Valoracién e
integracion de la
infraestructura verde
y azul

— Estrategia 2.
Consolidacién del
sistema de espacios
publicos verdes
urbanos

— Estrategia 3.
Fortalecimiento de
la gestion integral de
residuos sélidos

— Estrategia 4.
Fortalecimiento de la
gestion de riesgos y
accion climatica

Consolidacion del rol
de Plaza Huincul en la
Regién Vaca Muerta

— Estrategia 6.

Participacion del
turismo regional

— Estrategia 7.

Protecciony
promocién de las
actividades rurales
intensivas

— Estrategia 8.

Consolidacién de la
zona de servicios y
comercios a través

de la promocion de
emprendimientos y los
desarrollos locales

— Estrategia 5. — Estrategia 9.

Evaluacion de
alternativas para el
reordenamiento del
trafico pesado de rutas
regionales

— Estrategia 10.

Jerarquizaciony
mejoramiento de
la estructura de
circulacioén interna

— Estrategia 11.

Fomento y mejora de
la movilidad activa
integral, accesible y
segura

— Estrategia 12.

Mejoramiento de la
cobertura del sistema
de transporte urbano
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— Estrategia 13.
Regulacién, control

y planificacion del
crecimiento urbano

— Estrategia 14.
Consolidacion y
densificacion del
sistema urbano actual

— Estrategia 15.
Aseguramiento
de la cobertura de
equipamientos y
servicios

— Estrategia 15.
Consolidacion de
Corredores comerciales
y de servicios en frentes
de avenidas

Estrategia 15.
Expansion urbana
controlada

Diagrama de vinculacién de Iniciativas
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i. Sistema ambiental 19

El ambito ambiental aborda el medio natural en el que se desarrolla la ciudad. En este sentido, en el
sistema ambiental se elaboran estrategias vinculadas a las areas no urbanizables y con restricciones
de otros usos, por susceptibilidad a riesgos de origen natural y/o antropico, por su valoracion

=
ambiental, aquellas que requieren algun tipo de remediacion o restauracion; y las que habiliten f
un aprovechamiento sostenible de sus recursos naturales (o servicios ambientales) por parte de —’;3..—/_2.4'5
la comunidad. Asimismo, se incorporan estrategias para las infraestructuras verde y azul en forma Z
articulada, la gestion del agua y la gestion de los residuos soélidos urbanos. En la definicion de las ’/2;—
estrategias se contemplan los escenarios de cambio climatico y sus tendencias futuras. Z
=
Entre las principales conclusiones a las que arriba el diagndstico para la ciudad de Plaza Huincul, se =
encuentra el valor patrimonial, natural, paisajistico y ambiental del sistema de infraestructura verde 5,,,
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Estrategia

El. Valoracion e integracion de la infraestructura verde y azul

E2. Consolidacion del Sistema de Espacios Publicos Verdes Urbanos

E3. Fortalecimiento de la gestion integral de residuos sélidos

E4. Fortalecimiento de la gestion de riesgos y accion climatica

A Mapa 42. Sistema ambiental de Plaza Huincul. Fuente: ONU-Habitat, 2023

4 Tabla 25. Estrategias del Sistema ambiental de Plaza Huincul. Fuente: ONU-Habitat, 2023
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Estrategias de estructuracion territorial

Alineacion ODS

El. Valoracién e integracién de la infraestructura verde y azul E E

Alineacion ODS
E2. Consolidacion del sistema de espacios T — e
publicos verdes urbanos

En la actualidad, Plaza Huincul cuenta con un sistema de infraestructura verde y azul con valor
patrimonial natural que provee diversos servicios ecosistémicos. Siendo la laguna Colorada, el Unico
espejo de agua presente en el ejido municipal, gue cuenta con cierta valoraciéon en relacion a sus
servicios ambientales a partir de aprovechamientos del orden recreativo con actividades vinculadas a

la observacion de aves e identificacion de vegetacion autdctona a nivel educativo y turistico. Para esta
zona, existe a nivel municipal un proyecto que busca crear una "reserva natural urbana" para preservar la
faunay flora del lugar ubicado a escasos cinco kilometros de la localidad, que cuenta con el antecedente
de haber sido declarada Patrimonio Cultural, Historico, Arquitecténico, Urbanistico, Paisajistico y
Ambiental en 2018 (Declaracion N°137/18), comprendiendo ademas a lo que fue el Campamento Dadin
(ESSO) y Villa General San Martin.

Al tratarse de un ambito urbano emplazado en un paisaje arido, la estrategia propone poner en valor los
espacios vinculados a cursos o espejos de agua de la zona, haciendo foco particularmente en la costa
del cafladon Zapala entendido como un sistema, bajo la premisa de garantizar el funcionamiento de su
dinamica hidrica natural, su rol en eventos climaticos, su libre acceso, y promoviendo el cuidado a partir
de definir claramente espacios diferenciados para los distintos usos. Para ello resulta primordial evitar

la antropizacion excesiva y la expansion urbana sobre sus margenes, dado que funciona como colector
pluvial, y sobre todo en funcion de su susceptibilidad a inundaciones y anegamiento ante eventos
extraordinarios de precipitaciones.

El objetivo principal es rehabilitar el ciclo hidrico de la cuenca del cafiaddén Zapala, que se extiende a
través de los municipios de Cutral Co y Plaza Huincul, y reinstaurar el caracter de infraestructura verde-
azul del actual curso, el cual ha sido modificado por la urbanizacion y ha provocado eventualmente
impactos por inundaciones y anegamiento en temporada de lluvias extraordinarias. La estrategia se
enfoca en intervenir la seccion del actual canal donde corre el agua en forma temporal, para aumentar
la infiltracion del agua a través de un lecho permeable y reducir asi su velocidad aguas abajo. Asimismo,
a su paso por Plaza Huincul —que actualmente tiene un caracter de infraestructura gris— se preve

la implementacion de soluciones basadas en la naturaleza: la integracion de parques infiltrantes

gue funcionen como reguladores hidricos y la forestacion de sus margenes. La integracion de la
infraestructura y el planeamiento urbano contribuye de manera significativa a la resiliencia, por ello
resulta necesario y coordinar con el municipio de Cutral Co, que ademas se ubica aguas arriba, para la
renaturalizacion de infraestructuras verdes/azules.

En tal sentido se propone realizar un disefio de espacio publico deportivo-recreativo en sus margenes,
asi como el control del borde del mismo en relacion a la presencia de descargas de efluentes
clandestinas, arrojo de residuos solidos y material de obra, proliferacion de vectores y enfermedades
infecciosas asociadas, control de areas inestables plausibles de deslizamientos o desprendimientos de
suelo, asi como el control de la vegetacion que se desarrolla tanto en sus bordes como en el lecho.

Ademas de su funcién como colector pluvial el objetivo es impulsar una relaciéon de valoracion

de la sociedad con el entorno, al incorporarlo al sistema de espacios publicos urbano a partir de
equipamiento, infraestructura fisica y amenidades que colaboren en la apropiacion de la comunidad,
por lo que esta estrategia se vincula con las estrategias E2 y E4.
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La definicion de espacios publicos incluye todos los lugares de propiedad publica, de uso publico,
accesibles y disfrutables por todas las personas de forma gratuita y sin animo de lucro (calles, callejones,
plazas, parques, patios, jardines, espacios abiertos e instalaciones y lugares publicos).

Existen un total de 18 espacios verdes relevados por el municipio de Plaza Huincul (en 2021), que abarcan
una superficie de 3615 ha, mayormente concentrados en los barrios mas consolidados entre ellos Suyai,
25 de Mayo, J. Soufal, Universitario, E. Mosconi y Centenario. Donde los espacios aledanos a la costa del
cafadon Zapala también se constituyen como espacios de uso recreativo y de esparcimiento, aunque
con distinto nivel de consolidacion, presencia de equipamientos, mantenimiento, etc. A pesar de que
Plaza Huincul cuenta con 24.79 m2 de areas verdes por habitante -con lo cual sobrepasa ampliamente
estandares internacionales-, la escala de la mayoria de estos equipamientos no es suficiente para

cubrir el territorio de todos los barrios, y en algunos casos no logran culbrir al 100 % los barrios donde se
encuentran.

La estrategia apunta a el fortalecimiento en equipamiento e infraestructura fisica de los espacios
existentes, asi como en un enfoque sostenible y unificado para dar estandares de calidad que de
uniformidad a estos espacios verdes presentes tanto en los barrios del centro de la ciudad como en
aquellos de mas reciente conformacion como los del sector sur de la ciudad como Altos del Sur, Ex
Parque Industrial, Expansion Otafo, Loteo Social, asi como los del norte como el barrio Norte que poco a
poco ha ido tomando forma urbanay el barrio Marcelo Berbel de reciente regulacion.

Por otra parte, y de manera especifica, se apunta a desarrollar lineamientos para regular los usos y
actividades permitidos en los espacios publicos, asegurar criterios de accesibilidad universal en sus
sendasy espacios de transito, la eliminacion de barreras urbanisticas, garantizar ciertas calidades y
requisitos de los elementos alli presentes como el mobiliario urbano, la forestacion, la sefalizacion y
comunicacion visual, asi mismo los servicios que puedan albergar y de qué manera, entre otros. Aqui
resulta fundamental, el disefio de lineamientos de disefio y uso de Espacios Publicos, que se constituyan
como un modelo general para la regulacion de los espacios publicos a nivel municipal a través de una
regulacion normativa cuyo objetivo sea, definir lineamientos y regulaciones generales que contemplen
la planificacion, el desarrollo y el mantenimiento de los espacios publicos y dreas verdes, promoviendo
una vision integral de los espacios publicos como un sistema que aporta al desarrollo de las ciudades en
sus aspectos ambientales, econdmicos, sociales y culturales. Aportar al desarrollo de las infraestructuras
verdes y azules, al disefio y morfologia de los espacios publicos con criterios de sostenibilidad, inclusion,
Y perspectiva de género, y a la incorporacion de modelos de gestion innovadores que promuevan la
sustentabilidad y la participacion de la ciudadania.

De manera especifica, regular los usos y actividades permitidos en los espacios publicos, asegurar
criterios de accesibilidad universal en sus sendas y espacios de transito, la eliminacion de barreras
urbanisticas, garantizar ciertas calidades y requisitos de los elementos alli presentes como la forestacion,
la sefalizacion, la comunicacion visual y el mobiliario urbbano, incorporando el modelo desarrollado

en la ciudad de mesa, bancos y macetero el cual se ha probado versatil y eficiente a la vez que ha sido
apropiado por la comunidad.

Por ultimo, tender a la concrecion de corredores verdes que conecten los espacios publicos ya existentes,
de modo de poder dotar al sistema de espacios publicos de continuidad y conectividad.
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Alineacion ODS

E3. Fortalecimiento de la gestién integral de residuos sélidos

E4. Fortalecimiento de la gestion de riesgos y accién climatica

El manejo de los residuos soélidos urbanos, de érbita municipal, posee en Plaza Huincul un sistema de
recoleccion de residuos solidos urbanos (RSU) que cubre al 100 % de la planta urbanay del érea rural del
ejido con periodicidad mensual. El mismo en la actualidad no se realiza de forma diferenciada, aunque
se cuenta con un sistema de “eco puntos” que acopian plastico, vidrio, aluminio, asi como un Centro

de Acondicionamiento y transferencia de materiales reciclables que suma ademas la recepcion de
pilasy residuos de aparatos eléctricos y electronicos (RAAES) que luego de su acondicionamiento son
enviados para su reciclaje a empresas distantes, y por Ultimo, un sitio de disposicion final del tipo basural
a cielo abierto con tratamiento térmico como solucion de disposicion final. Aun asi, actualmente son
insuficientes las acciones para la implementacion de un Plan de Gestion Integral de Residuos Solidos
Urbanos local.

Con el objetivo de potenciar practicas sostenibles en el manejo de residuos solidos urbanos, la estrategia
propuesta propone acciones en torno a reducir el volumen de materiales de desecho que cuentan

con caracteristicas fisicoquimicas para ser recuperados otorgando un valor agregado. Los cual puede
implementarse en primera medida a partir de la adquisicion de un espacio y su acondicionamiento
integro para la gestion de los materiales reciclables, clasificados en origen, acopio previa derivacion

a recicladores 8el cual se encuentra vigente), al que es necesario sumar equipamiento que permita
trabajar sobre parametros de peso y volumen para optimizacion de transporte, asi como la logistica de
derivacion de materiales recuperables, transporte a recicladores locales o foraneos.

Se apunta por una parte a institucionalizar esfuerzos tendientes a la reduccion de la generacion de
RSU, acompanando acciones como evitar el uso de bolsas plasticas, estimular la reutilizacion de
elementos, generar acciones de concientizacion sobre habitos de consumo, entre otros. Ademas, se
propone fortalecer los habitos de separacion diferenciada de residuos, fortaleciendo la participacion de
la ciudadania en la separacion domiciliaria y el uso de los “eco puntos”. Generando ademas regulaciones
y acciones especificas para residuos de poda, material de obra, fomento al compostaje domiciliario,
comunitario o municipal, entre otros. Todas las acciones en su conjunto permiten reducir el volumen
diario de residuos que llegan al sitio de disposicion final. Por otra parte, se propone avanzar en el cierre
y erradicacion total del basural a cielo abierto (BCA) actual, que segun estudios realizados en 2021 por
el municipio implicaria un plazo de 4 aflos y 2 meses aproximadamente para movilizar 61.896.96 tn.

de residuos, mientras que en paralelo a esta remediacion se incorpore al proyecto de relleno sanitario
regional Centro al cual la localidad adhiere y es impulsada por la provincia.

Modelo territorial deseado y estrategias de estructuracion territorial

En el andlisis diagndstico realizado, se identificaron como amenazas principales a escala local |a
hidrometeoroldgica (afectacion por lluvias, inundaciones, sequias y vientos fuertes) y la antropica-
tecnoldgica (asociada claramente a la actividad econdémica principal). Con respecto a la primera,
la proyeccion realizada para el cambio climatico prevé mayor recurrencia de fenémenos
hidrometeoroldgicos extremos, y un escenario global de estrés hidrico (disminucion de las
precipitaciones anuales), lo que define la prioridad de acciones propuestas en esta estrategia.

Con este marco, el diagnostico observé que se encuentran expuestas a inundaciones el margen del
cafladon Zapala que atraviesa la localidad que incide en varios sectores del casco urbano, asi como el
area del puente vehicular Teresa Rodriguez, identificados como sectores que requieren medidas de
mitigacion. De los datos climaticos analizados se observé una reduccion de la precipitacion, menor a

la minima estadistica obtenida, las lluvias experimentadas en la regidn son esporadicas pero violentas
descargando un gran volumen de agua en poco tiempo, lo cual genera la activacion del Cafiadon
Zapalay la erosion del mismo poniendo en riesgo las construcciones aledafas. Esta problematica esta
ligada a un proceso natural controlable, siendo necesaria dicha gestion para la seguridad fisica de la
comunidad que se desarrolla a los margenes del canal, asi como también para la planificacion urbana
de la ciudad. Las obras proyectadas por el municipio incluyen el hormigoneo de margenesy lecho, el
mantenimiento los 4 puentes que lo atraviesan, el disefio de canaletas de drenaje y la construccion de
escaleras de acceso para mantenimiento y limpieza (Municipalidad de Plaza Huincul, 2023). Aqui se
propone un tratamiento diferente, enfocado a soluciones basadas en la naturaleza (SBN) que incorpore
la integracion de drenajes sostenibles (bioswales) y estrategias de filtracion en areas verdes y vialidades;
y sobretodo que contemple la funcion ecosistémica natural del curso temporario incorporando
vegetacion nativa en los margenes para la retencion del suelo, o bien una combinacion entre hormigon
perforado y vegetacion natural, lo mismo en el caso del lecho, puede incorporarse una opcion alternativa
a su cementacion que no inhabilite la funcion colectora de escurrimientos subsuperficiales.

Se propone la implementacion de “parques infiltrantes” a lo largo del cauce (Mapa 3), lo que ademas de
su funcion como colector pluvial tiene como objetivo impulsar una relacion de valoracion de la sociedad
con el entorno, al incorporarlo al sistema de espacios publicos urbano a partir de equipamiento,
infraestructura fisica y amenidades que colaboren en la apropiacion de la comunidad definiendo un
corredor ambiental a lo largo del curso con la doble funcion de aprovechamiento publico y zona de
amortiguamiento. En este caso, se plantean tres secciones de abordaje (Crafico 3), una seccion A entre
calles Copahue/Rio Traful y Av. Cutral Co donde se incluye el &rea de la Ciudad Deportiva, una seccién B
entre Av. Cutral Coy calle S. Martinelli en el sector aledafio al Estadio 30 de septiembre, y una seccion C
entre S. Martinelliy Av. Mariano Moreno (ruta 17).
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En cuanto a sequias, la situacion ya se evidencia en el registro histérico de precipitaciones asi como en
la disponibilidad de agua para consumo sobretodo en época estival, En relacion con el riesgo antropico
existen areas de mayor susceptibilidad en la localidad, particularmente en las de asentamientos
industriales al norte de la ciudad, asi como las referidas a las trazas de ductos de gas y petroleo,

sin embargo, estas no afectan la mancha urbana actual, pero si funcionan como limites fisicos al
crecimiento de la misma. Finalmente, del analisis realizado para riesgo de afectacion por vientos fuertes,
estos han sido identificados como uno de los eventos de mayor recurrencia y frecuencia de impactos.

Como estrategia vital de cara al futuro no se urbanizan areas con susceptibilidad de riesgo ambiental,
en particular zonas inundables y de escurrimiento de aguas. La estrategia busca priorizar urbanizar
areas optimas, evitando los costos asociados a obras de mitigaciéon o de relocalizaciones futuras en el
marco de la mayor recurrencia de fendmenos hidrometeoroldgicos extremos como escenario futuro.
De manera particular, las regulaciones propuestas por este Plan generan delimitaciones de areas de
amortiguamiento de inundaciones y areas de restriccion para la urbanizacion. Por Ultimo, se proponen
obras de mitigacion para areas ya urbanizadas identificadas con riesgo ambiental. En este sentido, la
estrategia se propone instalar de forma permanente alguna organizacion intersectorial que intervenga

en la gestion integral de riesgos y la accion climatica, similar a la Comision de Emergencia en los dltimos L | i i ] e
anos ante los impactos recurrentes que tiene el déficit hidrico en esta ciudad, que funcione articulando @ e
acciones y definiendo protocolos de prevencion y respuesta para los riesgos contemplados.

Leyenda

Corredor ambiental &
Cafadon Zapala

Parques infiltrantes Wl

Areas verdes

Canal colector

Seccion B
entre Av. Cutral Co

Respecto al riesgo antropico-tecnoldgico, en el diagndstico se identifico la presencia de oleoductos y Santiago Martinelli
y gaseoductos en cercanias a la planta urbana, se identifica un recorrido en el norte de la ciudad
alejado de areas urbanas, salvo el caso del Barrio 1y del Barrio Norte donde se identifica presencia

de este tipo de infraestructuras dentro de la trama urbana. Estas infraestructuras requieren de un
relevamiento exhaustivo que dé cuenta de su localizacion precisa a través de la generacion de planos
con georreferenciacion especifica, la utilizacion de geo-deteccion y otros instrumentos de relevamiento,
Y su publicacion en alguna plataforma de infraestructura de datos espaciales (IDE) abierta y accesible a
todo publico. Por otro lado, la presencia de pozos petroleros con y sin actividad dentro del gjido urbano
también requieren ser incorporados al IDE local, este conjunto de informacion permite identificar
nuevas areas que deberan ser no urbanizables o que deberan presentar un retiro o zona bufer, en
cumplimiento con la normativa NAG-100 emitidas por el Ente Nacional Regulador del Gas, aplicables a
todos los ductos y sus infraestructuras.

Asi mismo, el relevamiento de industrias de alta complejidad ambiental sea por sus procesos o el
manejo de residuos peligrosos, permite planificar su continuidad de acuerdo con ciertos tipos de
exigencias o estandares, cormo asi mismo planificar retiros, areas de exclusion y/o relocalizaciones a
espacios acondicionados para tal fin. Este tipo de medidas tienden a reducir riesgos asociados a eventos
catastroficos. De este modo, se permite planificar en funcion de esta matriz la direccion y densidad del

crecimiento urbano, las actividades productivas y las nuevas infraestructuras viales y de servicios. No Seccibn A SeeciBnc
obstante, la posibilidad de generar normativa especifica local en cuanto al ordenamiento territorial de lo entre Copahue/Rio Traful y entre Santiago Martinelli
Av. Cutral Co y Av. Mariano Moreno

urbanoy de la industria y los ductos dentro del gjido.

Modelo territorial deseado y estrategias de estructuracion territorial
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El sistema econdmico productivo propone estrategias vinculadas a la mejora y diversificacion del
perfil econdmico y productivo de la localidad, apuntando al bienestar econdmico de las personas,
tomando en consideracion aprovechar oportunidades de contexto y potenciar capacidades o
actividades que ya se desarrollan. Las iniciativas dispuestas en el Plan vinculan la matriz productiva
con las espacializaciones de las distintas actividades y las infraestructuras existentes.

Entre las principales conclusiones diagndsticas, se observa que Plaza Huincul cuenta con un
sostenido crecimiento poblacional. Las proyecciones poblacionales estiman una continuidad,
incluso un acento, en el ritmo de crecimiento asociada a dinamicas de indole regional en relacion al
crecimiento de Afelo, en tanto Plaza Huincul tiende a cumplir la funcion de ciudad-dormitorio.

Respecto de las actividades econdmicas, los principales rubros son la actividad industrial de gas y
petroleo, a la que le siguen empresas de servicios especializados vinculados (logistica, transporte,
equipos, etc.), el conglomerado comercial que sirve a la ciudad, y actividades administrativas como
oficinas. Sin embargo, el principal empleador de Plaza Huincul en la actualidad se da en el marco
de pequefias y medianas empresas de servicios asociados a la actividad hidrocarburifera. A su vez, el
empleo en el sector publico también desempena un papel importante en la economia local.

El objetivo principal del sistema econdmico productivo se enfoca en el posicionamiento de Plaza
Huincul en el ambito de la economia regional relacionado a una funcién de prestadora de servicios,
mediante acciones de proteccion, promocion y fomento, propiciando la inclusion econémica de las
mujeres y diversidades, en pos del desarrollo de una ciudad mas igualitaria, que ayude a disminuir
las brechas de género en términos econémicos y laborales y en convivencia con las dindmicas Leyenda £--} Delimitacién Barrial mm Consolidacion del rol de Plaza Huincul en la

i i Catastro Urbano region Vaca Muerta
sociales y culturales de la localidad. . o
I espacio Pablico = Fomento y promocion de las actividades

turisticas de Plaza Huincul en la region

»  Conclusiéon Modelo Territorial: Historicamente la industria del petroleo y el gas fue el principal —— Red Vial
sector de la economia de Plaza Huincul, en el tiempo reciente se observan avances en la - Red Hidrica [ rptj‘r)ct:?gscilgge‘r,\ el de los actividades
diversificacion econémica. mm Consolidacion de la zona de servicios y
comercios a través de la promocion de
> Objetivo: Promover un rol activo de Plaza Huincul en la economia regional a partir de emprendimientos y los desarrollos locales

posicionarse como ciudad auténoma de servicios de apoyo a las industrias regionales.

BE= =
- Alineacién ODS:
Estrategias

E5. Consolidacion del rol de Plaza Huincul en la Region Vaca Muerta

DousTRA
WONDONE
WRASRUCTIRA

E6. Participacion del turismo regional

E7. Proteccion y promocion de las actividades rurales intensivas

E8. Consolidacion de la zona de servicios y comercios a través de la promocion de emprendimientos y los
desarrollos locales

A Mapa 43. Estrategias del sisterma econdmico-productivo Plaza Huincul. Fuente: ONU-Habitat, 2023

4 Tabla 26. Estrategias para del sistema econémico productivo de Plaza Huincul. Fuente: ONU-Habitat, 2023
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La estrategia incluye el fortalecimiento del actual rol que cumple la localidad en relacion con la actividad
econdmica desarrollada en la zona de Vaca Muerta, particularmente en relacion a su funcion urbana
como proveedores de bienes y servicios y como “ciudad dormitorio” que como efecto de derrame
incentiva el desarrollo de actividades econémicas de los rubros de servicios y comercial asociada a

esta poblacion asentada en la localidad (Mapa 45). Asimismo, se reproduce este fenémeno con el
asentamiento de empresas de servicios especializados vinculados (logistica, transporte, equipos,

etc.), el conglomerado comercial que sirve a la ciudad, y actividades administrativas como oficinas. El
asentamiento de estas se da de alguna manera en firma sectorizada por lo que es posible intervenir
efectivamente en su ordenamiento y posible expansion.

En relacion al asentamiento provisorio o permanente de poblacion trabajadora vinculada a las
actividades econdmicas desarrolladas en la zona de vaca Muerta, en mayor medida aledafias a las
localidades de Afeloy Rincdn de los Sauces, los efectos a nivel local se expresan en la demanda
habitacional. Esta se evidencia tanto en la necesidad de viviendas residenciales propias como en la
demanda de alquiler temporario, que retroalimentan las dinamicas propias locales de crecimiento
urbano.

La estrategia esta dirigida a consolidar el rol en la provision y abastecimiento de servicios y comercios y
se dirige a ordenar y promover estas actividades con el objetivo de apuntalar su crecimiento, logrando
la creacion de nuevas oportunidades laborales para los habitantes. Se comprenden aqui también

las acciones dirigidas al ordenamiento y regulacion de las actuales zonas residenciales, comerciales,
industriales, aungue también al sector donde se asientan talleres y pequenes industrias de logistica, de
manera de disminuir los impactos negativos que su funcionamiento tiene sobre las zonas residenciales
aledafnas asi como en aquellas que revisten un valor patrimonial ambiental, histérico o cultural.
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La estrategia se funda en la necesidad del fortalecimiento y la proyeccién del producto turistico local
gue se basa fundamentalmente en un perfil paleontolégico, donde el museo Carmen Funes es
valorado y cuenta con trascendencia internacional por los hallazgos paleontoldgicos que posee fue
tenido en cuenta. Al que es posible complementar con la historia de la actividad de petrdleoy gas, y
hasta un parque termal “La Curva”.

Se propone entonces potenciar el producto paleontoldgico vinculado a la Ruta de los Dinosaurios,
y asociar la historia local con la explotacion hidrocarburifera que dio inicio a la actividad a nivel
provincial. Los sitios que se toman en consideracion son: el Pozo N° 1, la Destileria y el Barrio donde
se asentaron los primeros trabajadores de YPF, el Paseo “La Pasto Verde"y la Laguna Colorada.

Ademas, existe la posibilidad de incorporar a la localidad en un corredor transpatagonico de
vinculacion binacional con eje en el turismo de la localidad, para lo cual se valora la geodiversidad
local para poder estructurar ese corredor ligado al aspecto turistico.

Hoy, la industria hotelera principalmente sirve a la industria de hidrocarburos, con tres alojamientos
habilitados y un total de 193 plazas. No obstante, Plaza Huincul ofrece algunos atractivos histoéricos,
culturales y paleontoldgicos con el potencial de fomentar la actividad turistica.

El turismo es un sector muy incipiente en la localidad, pero con potencial en virtud de sus atractivos
paisajisticos y culturales. Entre los desafios mas salientes se destacan la necesidad de aplicary
mejorar la infraestructura y el equipamiento turistico, asi como acompafar con instrumentos
normativos locales los lineamientos del Plan Estratégico de Desarrollo Turistico Sustentable
Neuquén 2030.

Con el objetivo de fortalecer la infraestructura y oferta turistica de la localidad, la estrategia retoma
iniciativas locales existentes y se propone afianzar la infraestructura y oferta turistica. Desde la
perspectiva de género, cabe mencionar que el turismo es una actividad con alta insercion de
mujeres (segun la OMT, estas ocupan el 54% de los puestos de trabajo del sector turistico). A pesar
de que es necesario contar con datos desagregados a nivel local para evaluar el potencial impacto
del desarrollo turistico en el empoderamiento econdmico, la consideracion de las estadisticas
internacionales permite advertir que la ampliacion de la oferta turistica puede facilitar la inclusion
econdmica de las mujeres.
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Esta estrategia surge de la valoracion de los espacios productivos de la zona sureste de la localidad en las
diversas instancias de elaboraciéon del diagnostico. Los espacios de produccion con sistemas bajo riego
son de alto valor en paisajes aridos, dado su potencial de produccién de alimentos que pudieran cubrir
la demanda local por lo menos con productos de temporada.

Estas areas constituyen parte de la infraestructura verde urbana, en este sentido, el objetivo principal de
la estrategia es promover, proteger y potenciar las iniciativas desarrolladas en estas areas por pequenas
unidades, promoviendo la inclusion de mujeres productoras, asi como aquellas que sean innovadoras
en términos de produccion agro-ecoldgica, a partir de fortalecer la estructura productiva, espacial,
ambiental y social existente. Asi como restringir el avance urbano definiendo el area rural como el limite
natural al crecimiento de la ciudad.

Entre los principios fundantes de la estrategia se encuentran la convivencia equilibrada entre las
dimensiones econémico-productivo, sociopolitico y ecolégico-ambiental. En este sentido, son objetivos
de esta recuperar, resignificar y proteger las zonas de produccion intensiva a partir de una planificacion
rentable de la produccion, de un manejo sostenible y cooperativo del agua para riego, operando bajo
una vision de cooperativismo otorgando un sentido social al territorio.

La iniciativa considera el valor agregado que representa la infraestructura de canales de riego que han
permitido el desarrollo de la actividad agropecuaria, asi como las valiosas barreras de alamos que los
acompafan y protegen el area. Estas instalaciones representan un patrimonio histérico cultural de la
localidad y es la base sobre la que se propone seguir avanzando en el fortalecimiento de la actividad
agricola-ganadera en la ciudad.

Algunas acciones a desarrollar pueden implicar el incentivo de la agricultura familiar y comunitaria en
términos productivos y de autoconsumo, pero sobre todo educativos y de integracion comunitaria, esta
puede impulsar zonas de huerta e invernaderos, afianzando modelos cooperativos y de responsabilidad
personal en el mantenimiento y cuidado de los sectores.

Modelo territorial deseado y estrategias de estructuracion territorial
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Esta estrategia esta dirigida a promover el abastecimiento de servicios y con acciones que se dirigen a
ordenar, promover, estas actividades con el objetivo de apuntalar su crecimiento, logrando la creacion
de nuevas oportunidades laborales para los habitantes, se comprenden aqui también la promociéon de
emprendimientos y desarrollos locales dirigidas zona industrial y aquella donde se asientan talleres e
industrias, de manera de disminuir los impactos negativos que su funcionamiento tiene sobre las zonas
residenciales.

Un buen punto de partida seria la generacion y recoleccion de datos desagregados desde un punto
de vista de: género, interseccionalidad, interculturalidad, ciclo de vida y territorio con el fin de ampliar
la oferta de espacios de capacitacion para el trabajo y el emprendimiento para la poblacion local,
especialmente para la mujery las juventudes.

La estrategia propuesta también va dirigida a acompafar las tendencias dadas sobre la RN 22 (sector
este) y RP 17 que van dirigidos al transporte pesado y la mecanica y al sector oeste de RN 22 donde se
han establecido comercios y servicios para abastecer a la poblacién turistica, intermunicipal y barrial.

Por ultimo, desde un enfogque de accesibilidad universal, se recomienda la prevision de senderos, que
eviten interferir con las rutas, y que contemplen las correspondiente sefalética, iluminacion y rampas de
acceso. De este modo, se promueve la movilidad segura y saludable de personas mayores, personas con
discapacidad, infancias, juventudes, y mujeres.
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El sistema de conectividad y movilidad aborda los temas vinculados al desplazamiento de personas tomando
dos escalas, la local en cuanto a la configuracion vial y del transporte cotidiano entre los distintos sectores de la

localidad, y el interurbano, en funcién de la comunicacion con las ciudades mas cercanas o de referencia.

Como sintesis diagnostica del &ambito de conectividad y movilidad, se destaca que la conectividad regional esta
definida por el rol que Plaza Huincul se ubica en la microrregion Este, que se conforma en torno a la actividad
hidrocarburifera y todas las actividades que se conectan o derivan de la misma. La cobertura de redes viales
incorpora la gran complejidad de las interescalas al sumar vias nacionales, regionales y locales. También forma
parte del corredor bioceanico que conecta la region con el puerto de Bahia Blanca, sobre el Océano Atlantico, y
con los puertos del Océano Pacifico, a través del paso fronterizo Pino Hachado.

La Ruta Nacional N° 22 (Avenidas San Martin y Cérdoba) es la columna vertebral este-oeste sobre la cual
conviven todas las escalas de circulacion, generando conflictos, incompatibilidades y puntos criticos de Plaza
Huinculy Cutral Co. A lo largo de esta via se encuentra la linea férrea, la cual no esta en operacion y ha tenido
un proceso de reconversion como espacio publico. Por otra parte, la red vial urbana interna se constituye por
un 9192 % como urbanay de ellas un 42.28 % pavimentada. El déficit de calles asfaltadas esta en los barrios
periféricos del municipio localizados tanto al norte y sur y aledafos a rutas provinciales que sirven de Unica via

“\\_ Fuente:
__-—-Elaboracion ONU-Habitat-(2023)

de acceso consolidada.

Por ultimo, no existen vias ciclistas -salvo las recreativas asociadas al sector del exferrocarril- ni se cuenta con 0 Tkm
un sistema integrado de veredas ni infraestructura peatonal adecuada, por lo cual el modo de transporte
predominante es el automovil. A lo que se suma, el uso acotado del transporte publico por diferentes aspectos P s ) % :

--1 Delimitacién Barrial - Evac;!uocwn %arct el reordenamiento del
mencionados en el diagnostico. Esto es particularmente negativo para mujeres, personas adultas mayores y Catastro Urbano gltelﬁ% ﬁgg o hacia rutas regionales
personas con discapacidad. Las mujeres son las que mayores recorridos peatonales hacen dentro de la ciudad, Rural o . .

- N i o ) mm Jerarquizacion y mejoramiento de la
muchas veces en compania de nifios/as, y a su vez son las que tienen menor acceso al automovil, por lo que Red Vial estructura de circulacion interna
. . - . . -—-- Red Hidrica : i .
jerarquizar la movilidad peatonal es una herramienta para promover la equidad. Fomento y mejora de la movilidad activa
integral y accesible Y segura
El objetivo del Sistema de conectividad y movilidad del POT tiene como finalidad la mejora de los accesos de mm Mejoramiento de la cobertura del sistema

. - ) ) ) ) de transporte urbano
las rutas nacionales y provinciales que atraviesan la localidad, a la vez que propone potenciar la red vial actual

a partir de la jerarquizacion cualitativa, asi como el fortalecimiento del sistema de transporte publico actual,
garantizando las infraestructuras para el fomento de la movilidad no motorizada y con accesibilidad universal.

e Conclusiéon Modelo Territorial: Importancia de conectividad regional, pero retos en la movilidad
local por el conflicto de escala vial de la Ruta Nacional N° 22, acceso al transporte publico, e
infraestructura para el transporte no motorizado.

> Objetivo: Mejorar la movilidad regional entre los sistemas de acceso (Rutas 22 y 17) y Cutral Co, a
través de acciones de jerarquizacion vial y fortalecimiento del transporte publico, considerando
la vida urbana en creciente desarrollo e incorporando acciones gue promuevan la movilidad no
motorizada y garantizando la accesibilidad universal.
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E9. Evaluacion de alternativas para el reordenamiento del trafico pesado de rutas regionales

E10. Jerarquizacion y mejoramiento de la estructura de circulacion interna
E1l. Fomento y mejora de la movilidad activa integral, accesible y segura

E12. Mejoramiento de la cobertura del sistema de transporte urbano

Modelo territorial deseado y estrategias de estructuracion territorial
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Una de las mayores dificultades de la localidad reside en la convivencia entre la circulacion vehicular
de movilidad interna y la regional que la atraviesan a través de la Ruta Nacional N° 22 en sentido
este-oeste y la Ruta Provincial N° 17 que conecta estratégicamente a esta localidad con con el eje
Afelo, Rincén de los Sauces (Vaca Muerta). En tal sentido, la estrategia propone la evaluaciéon de
alternativas de recorridos para el transito pesado con el fin de evitar que este atraviese el sector mas
congestionado -tanto vehicular como peatonal- del tramo de la Ruta Nacional N° 22 que se define
entre el Museo Municipal Carmen Funesy la rotonda de Plaza de la Bandera, que toma el nombre
de Av. San Martin.

Esta estrategia se propone evaluar alternativas que tengan un nivel de factibilidad elevado para su
ejecucion e implementacion, por tanto, se hace foco en el desvio vehicular por sobre obras de mayor
envergadura como podrian ser el disefio y la construccion de infraestructura vial de circunvalacion
urbana, para la cual se considera que deberia realizarse una evaluacion mas profunda tanto a nivel
de infraestructura fisica como en relacién a la licencia social que avale estas opciones.

Existen por lo menos dos alternativas propuestas de recirculacion vehicular (Mapa 5) para el desvio
de camiones principalmente, una de ellas evalla la posibilidad de desviar por el sector norte el
tramo de Av. San Martin entre Av. Azucena Maizaniy ruta 17 para volver a retomar luego del punto
de referencia; mientras que el otro propone el desvio por el sector sur, por la calle de acceso del
cementerio hasta Av. René Favaloro, para hacer conexion con Cutral Co y salir a Ruta Nacional N°
22 nuevamente atravesando ambas localidades por su margen sur. La definicion de alguna de
estas propuestas implica necesariamente también su evaluacion en términos de factibilidad y

consecuencias en la circulacion interna diaria de la localidad.

Modelo territorial deseado y estrategias de estructuracion territorial

El crecimiento urbano expansivo de Plaza Huincul -principalmente hacia el sur- dio lugar a un sistema
vial que concentra la circulacion en algunas vias que hoy se encuentran bastante congestionadas. La
estructura actual concentra la gran mayoria de los movimientos en primer lugar en la Ruta Nacional

N° 22, que ademas es via de conexion regional.

La jerarquizacion y mejoramiento de la estructura de circulacion interna de la ciudad tiene por
objetivo principal mejorar la comunicacion entre barrios y entre estos y el centro a fin de conectar e
integrar las areas de servicios, comercios y equipamientos. En particular, esta mirada también tiene
el fin de promover la accesibilidad y la movilidad segura y saludable de personas mayores, mujeres,
personas con discapacidad, infancias y juventudes, de forma integral. Las mujeres, por ejemplo,
tienden a realizar mayormente recorridos peatonales hacia el centro de la localidad y hacia los
principales equipamientos urbanos, muchas veces en companhia de infancias. Por consiguiente, la
jerarquizacion de la movilidad peatonal es una herramienta para promover la inclusion y la equidad.

La estrategia incluida busca lograr estos objetivos a partir de cualificar la estructura interna existente y
planificando la apertura de las trazas viales que articulen con las zonas de consolidacion y crecimiento
urbano. Su diseflo debera garantizar recorridos continuos y seguros, con equipamiento urbano,
iluminacion, sendas peatonales y veredas con accesibilidad universal. Asimismo, la definicion de Ia
traza urbana de la Ruta Nacional N° 22 establecida como la circulacién mas urbana, diaria, sacando la
posibilidad de estacionamiento sobre ese trazado y organizando el estacionamiento en los sectores
circundantes o los espacios libre como el sector de las vias ferroviarias.
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De esta manera se plantea cierta jerarquizacion y funcionalidades especificas a determinados
corredores viales urbanos con avenidas colectoras, calles internas y andadores suaves (Mapa

46) orientado a proporcionar un acceso seguro e inclusivo para todo tipo de personas usuarias,
independientemente del modo de transporte. Se plantean dos etapas, ordenando sus conexiones
y ampliando los modos de movilidad, brindando mayor espacio y seguridad a peatones, ciclistas y
personas usuarias del transporte publico. Una etapa | contempla la consolidaciéon de los corredores
viales que incluyen dos ejes de circulacion:

- este-oeste: al norte a las Av. San Martin y Cérdoba -ruta 22-, al centro Av. Juan Schreiber (Imagen
35) y al sur Av. Benito Pérez (Imagen 36)

- norte-sur: al este a la Av. Mariano Moreno -ruta 17-, al centro la Av. Cutral Coy al oeste calles 9 de
Julioy J.J. Valle.

Modelo territorial deseado y estrategias de estructuracion territorial

En una etapa Il se apunta a completar el sistema de circulacion urbana incorporando a los sectores
del norte, con conexiones a los barrios Norte, M. Berbel, Campamento 1y Parque Industrial; y el

sector sur de reciente desarrollo con los barrios Altos del sur, Otano, expansion Otano, Loteo Social y
exParque Industrial. En este caso se suman a los corredores viales de la Etapa |, la consolidacion de las
siguientes vias para los los dos sectores mencionaos:

- norte: incluye el tramo urbano de ruta 17, Av. Azucena Maizani, A. Reverendo Pedro Rotter y el tramo
de ruta 22 frente al Parque Industrial.

- sur:agqui se incorporan las vias que funcionarian como limites urbanos, al este la calle Carmelo
Bellomo colindante con el area rural, la continuacion de A. Mariano Moreno -ruta 17-, la continuacion
de J.J. Valle y la calle Misiones.

El municipio de Plaza Huincul cuenta con varios proyectos al respecto, entre los cuales se cuentan, la
refuncionalizacion de la Av. Cordoba —ruta 22-, el disefio del Boulevard René Favaloro (Imagen 3) y el
proyecto de intervenciones sobre ruta 17 que incluye rotondas, colectoras y semaforizacion.

De esta manera, el nuevo sistema vial de la localidad incluird no solo la jerarquizacion de vias asociadas
también a los corredores sanitarios definidos a nivel municipal, sino que incorpora la conexion y
movilidad con propuestas no motorizadas que ademas se vinculan al corredor verde que interconecta
a los diferentes espacios verdes publicos de la ciudad.

Finalmente, se proponen cuatro ejes de “andadores suaves” enfocados en la movilidad no motorizada
y de esparcimiento, dos de ellos en sentido este-oeste y dos en sentido norte-sur. El primero de ellos
ubicado en el sector de espacios urbanos desarrollado a partir de la valorizacion de las tierras del
exferrocarril, paralelo a la ruta 22, en el tramo de Av. San Martin y Cordoba. El segundo paralelo al
canadon Zapala en su margen norte, en el tramo entre calle 9 de julio y la ruta provincial 17. El tercero
que articula también en sentido norte-sur, tiene una traza desde Av. San Martin por calle Copahue,
cruza el cahadoén Zapala por un puente peatonal y continua hacia el sur por calle Traful, hasta la

Av. Benito Pérez. Y, por Ultimo, un cuarto eje también en sentido norte-sur desde ruta 22 por calle
Comahue, atravesando también el cafiadén por un puente peatonal, continuando por calle Santiago
Martinelli hasta Av. Benito Pérez.
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La localidad cuenta con una estructura vial permeable dentro de la zona urbana. Las personas se
desplazan principalmente en vehiculos particulares, no obstante, la infraestructura peatonal tiene
deficiencias en cuanto a la existencia y continuidad de veredas, intersecciones y sefaléticas para
garantizar la accesibilidad universal. Asimismo, las nuevas ampliaciones urbanas (barrios Otano,
Otafio expansion, Central nuevo, Norte y Noroeste) no se encuentran a proximidad adecuada de
los equipamientos culturales, educativos y de salud, la mejora de la accesibilidad podria ser una
solucion viable para acercar esos servicios a los nuevos barrios.

Esta estrategia pone el énfasis en la movilidad peatonal con acceso universal lo cual en el espacio
urbano permite priorizar en el disefo de calle a las sendas peatonales y sus trazados, el cruce con
otras infraestructuras viales como asi mismo su continuidad pensando su disefio como una red
que conecta barrios, equipamientos y espacios publicos. En este sentido, se incorporan ademas
los pasos o puentes peatonales para la circulacion a través de las vias regionales, esto permite la
vinculacion, pero también el encuentroy la seguridad, manteniendo la escala humana del espacio
publico. El enfoque permite la alternativa de implementar acciones rapidas y de bajo costo para la
mejora de la movilidad en el corto plazo.

Asimismo, se deberd contemplar la necesidad de una norma que defina lineamientos de disefio
basicos que deberan cumplir todos los nuevos proyectos a construirse en la ciudad, tanto en lo
vinculado al espacio urbano, a los edificios y a la necesidad de sefalizacion. Para ello se deberan
definir estandares de referencia que resultaran obligatorios para todos los actores que construyen
ciudad. Se tomara especial importancia a los proyectos viales y de conectividad, y a la eliminacion de
las barreras urbanisticas y arquitecténicas existentes, para éstas Ultimas, un conjunto de proyectos
velara por la implementacion gradual de acciones correctivas.
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El Municipio cuenta con un Sistema de bus urbano, operado por la Cooperativa de Trabajo El
Petrdleo, que realiza recorridos conjuntos uniendo las localidades de Cutral Coy Plaza Huincul. Aun
asi, no todos los barrios tienen acceso a las estaciones de bus, lo cual limita el acceso y cobertura del
servicio. Las areas industriales no cuentan con estaciones de bus cercanas, asi como equipamientos
y servicios gque se encuentran a lo largo de la Ruta Nacional N° 22.

Para lograr que las ciudades sean mas sustentables y con mayor calidad de vida para sus
habitantes, los sistemas de transporte se deben planificar pensando en la localizacion de las
estaciones, considerando distancias caminables respecto a viviendas, trabajos y servicios. La
estrategia apunta a resolver la parcial cobertura territorial del servicio de transporte publico, que
hoy por hoy es mayormente utilizado por los y las habitantes de edad escolar, ampliando los puntos
de cobertura, asi como las paradas, especialmente en los barrios Norte, Altos del Sur, Juan Otano,
Expansion Otano, Loteo Social, y en el sector industrial. A lo que se debe sumar la evaluacion de
dimensiones cualitativas como la comodidad y sobretodo la seguridad al incorporar la perspectiva
de género, asi como contemplar las diferentes situaciones de vulnerabilidad de nifios, j6venes y
adultos mayores.
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Las estrategias del sistema urbano apuntan a la mejora de las variables que configuran la ciudad

en términos de usos y actividades, también en cobertura de equipamientos, servicios y espacios
publicos. Aborda la cuestion de la vivienda y de los objetivos vinculados al crecimiento de la ciudad, sus
estrategias en funcion de las areas de expansion, consolidacion o densificacion. A su vez, las estrategias
urbanas apuntalan las estrategias de los sistemas ambiental, de movilidad y econdmico productivo, sin
dejar de contemplar acciones que permitan visibilizar y facilitar las labores de cuidado en la ciudad, asf
como dar condiciones adecuadas a grupos en situacion de vulnerabilidad.

Entre las principales conclusiones diagndsticas se encuentra el crecimiento urbano que se ha dado
en diferentes etapas, pero en general mayormente siempre vinculado a los pulsos de la actividad
hidrocarburifera. El municipio tuvo su mayor expansion de 1970 hacia mediados de los 80, donde la
huella urbana crecid casi un 50 %. Para los afios 2000 la ciudad tuvo un crecimiento menos acelerado
donde surgen los barrios Norte, Otafio y Universitario. Y en la Ultima década, se consolido la trama
hacia el sur en los barrios Universitario y Centenario, e inicio la ocupacion en el barrio Altos del Sur,
barrio Otano, y el crecimiento de la ocupacion en barrio Norte. Desde 2019, inicia un nuevo momento
de expansion como resultado de la reactivacion petrolera vinculada a Vaca Muerta y diversificacion
econdmica del municipio.

Actualmente la huella urbana tiene 824.9 ha de superficie y una poblacion de 14 730 habitantes. El
estrecho vinculo que encuentra el crecimiento urbano con la industria del petréleo supone que, en el
futuro cercano la ciudad observara un acelerado aurmento poblacional que recaerd en una demanda
abultada habitacional. Se estima que la poblacion, a 2035, estara en el orden de los 22 000 y 30 000
habitantes, segun los escenarios y proyecciones consideradas. Esto implica, bajo el modelo actual

de ocupacion, con una densidad bruta de 17.86 habitantes por hectarea, una planta urbana nueva
de entre 400 y 800 hectareas. Estas dimensiones duplican la planta urbana actual resultando un
modelo absolutamente insostenible. En consecuencia, la propuesta del sistema urbano tiende a la
reestructuracion a partir de densificar, consolidar y extender controladamente la ciudad.

El objetivo principal del sistema es asegurar el crecimiento urbano de forma sostenible que asegure
la cobertura de equipamientos y servicios, asi como la consolidacion del actual sistema urbanoy sus
corredores comerciales

e Conclusién Modelo Territorial: Crecimiento urbano vinculado a la actividad hidrocarburifera a
lo largo de la Ruta Nacional N°22; consolidacion barrial con acceso a servicios, equipamientos y
espacio publico, y expansion hacia el sur que no cuenta con esta cobertura.

- Objetivo: Asegurar el crecimiento urbano de forma sostenible que asegure la cobertura de
equipamientos y servicios, asi como la consolidacion del actual sistema urbano y sus corredores

comerciales.
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- Alineacién ODS:

E14. Consolidacion y densificacion del sistema urbano actual

E15. Aseguramiento de la cobertura de equipamientos y servicios

Modelo territorial deseado y estrategias de estructuracion territorial

- Fuente:
__-—-Elaboracion ONU-Habitat-(2023)
y {

7 Smemm

221 Delimitacion Barrial mm Regulacién, control y planificacion del
crecimiento urbano
Catastro Urbano

B Espacio Publico - S%résr?cl)i%%%i%rr y densificacién del sistema
Rural .
— Red Vial Expansién urbana controlada (116 ha)

---- Red Hidrica Consolidacion de Corredores comerciales y
de servicios en frentes de avenidas

mm Aseguramiento de la cobertura de
equipamientos y servicios.

Bl Limite al crecimiento urbano

A Mapa 47. Estrategias del sistema urbano Plaza Huincul. Fuente: ONU-Habitat, 2023

4 Tabla 28. Estrategias para del sistema urbano de Plaza Huincul. Fuente: ONU-Habitat, 2023
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Estrategias de estructuracion territorial

Alineacion ODS

E13. Regulacion, control y planificacion del crecimiento urbano

Alineacion ODS

El4. Consolidaciéon y densificacion del sistema urbano actual

El municipio de Plaza Huincul no cuenta con normativas de ordenamiento territorial que regulen
los usos del suelo, las intensidades de ocupacion, etc. Tal como se expuso anteriormente, el
crecimiento urbano de Plaza Huincul ha tenido vaivenes, altas demandas habitacionales y periodos
de estancamiento del crecimiento, que se han canalizado en la ciudad de manera fragmentada,
espontanea y sin apoyo de planificacion a medio o largo plazo.

El presente Plan postula un modelo de crecimiento de mayor compacidad que requiere de
la generacion de instrumentos normativos y econémico-financieros que acompafen las
transformaciones brindando herramientas a las gestiones municipales venideras.

La estrategia propone algunas acciones. En primer término, la elaboracion de un estudio que plasme
los consensos del presente plan en una zonificacion que dé lugar al Plan de ordenamiento territorial,
al Cédigo urbanoy al Codigo de edificacion. Este debera estar acompafado del Plan de agua y
saneamiento que se acople a los escenarios previstos.

En segundo lugar, y de manera complementaria, la generacion de instrumentos de financiamiento

y normativas de gestion de suelo, que brinden herramientas para poder cumplir con los objetivos

de consolidacion y planificacion del crecimiento urbano. Para lograr la sostenibilidad econémica y
financiera de las estrategias enunciadas en este Plan Municipal, se recomienda la creacion de un
Fondo de Desarrollo Urbano (FDU). Su implementacion brinda, al gobierno municipal, la posibilidad
de contar con fondos permanentes y especificos, con un uso restrictivo a proyectos y obras vinculadas
a la urbanizacion, como la ampliacion de redes de servicio y el aumento de suelo para equipamientos.
En particular, la gestion del FDU combina con la administracion de bienes de un Banco de Tierras,
ordenando y protegiendo los bienes estatales. Ademas, el FDU se sustenta por el aporte proveniente
de una diversidad de instrumentos urbanisticos, entre los que se recomienda considerar: convenios
urbanisticos, contribuciones por mejoras y/o por valorizacion del suelo, reajustes parcelarios,
gravamenes para inmuebles en desuso, y compensaciones por deudas.

Por ultimo, se propone la creacion del Consejo de Ordenamiento Urbano Ambiental (COUA), a

fin de institucionalizar la participacion comunitaria en los procesos de gestion, planificacion y
transformacion urbana. El mismo debe convocar a personas referentes de la gestion municipal, a
organizaciones de la sociedad civil y a la ciudadania general, con el objetivo de abordar, vehiculizar
discusiones y tomar decisiones sobre las estrategias, proyectos o intervenciones con impacto en

el desarrollo y crecimiento de la ciudad. En términos operativos, se sugiere que la ordenanza que
norme el COUA se disefie participativamente, definiendo quiénes seran convocados al Consejo, con
qué metodologia se tomaran decisiones, con qué frecuencia se ejecutaran los encuentros, como se
comunicaran los resultados, entre otras cuestiones correspondientes a la forma y funcionamiento. El
COUA también puede constituir el encuadre para promover la implementacion de otros mecanismos
de gestion participativa, como la consulta popular, la iniciativa popular, y presupuestos participativos.

Modelo territorial deseado y estrategias de estructuracion territorial

La disposicion del sistema urbano actual de la localidad esta determinada mayormente a partir de la
Ruta Nacional N° 22 y de la Ruta Provincial N° 17 observandose dindmicas urbanas muy distintas en
cada cuadrante de la interseccion.

Al noreste del ejido se encuentra el sector industrial, tomando limite la Ruta Nacional N° 22 se
encuentran el Complejo Industrial Plaza Huincul y el predio del Parque Industrial. Al sur de dicha ruta
se han establecido industrias complementarias a la actividad de hidrocarburos, asi como empresas
de transporte pesado y talleres mecanicos. Por otra parte, al oeste del ejido sobre la Ruta Nacional N°
22 se han consolidados los usos comerciales gastrondmicos y hospitalarios, asi como equipamientos
publicos administrativos, turisticos y recreativos asociados al ex ferrocarril. A partir de este corredor de
usos comerciales e industriales se desarrollan los 15 barrios residenciales actuales. Al norte se ubican
los barrios residenciales historicos, y hacia el sur los mas recientes, ya que es la direccion hacia donde
se ha ido expandiendo la ciudad.

La estrategia se propone por un lado situar espacios de densificacion urbana en un sector residencial
consolidado al ceste de la Avenida M. Moreno. En este caso, se puede tomar de referencia la
densificacion actual sobre Ruta Nacional N° 22, donde se encuentra el barrio Soufal, con viviendas
multifamiliares (monoblocks) de cuatro niveles de altura. Se podria seguir con esta altura y aprovechar
la mixtura de usos con un nivel cero comercial y administrativo y un nivel superior de vivienda
unifamiliar, con la idea de dar cierta continuidad con esta densificacion sobre vias de circulacion
principales (Av. San Martin, Ruta Nacional N° 22, Ruta Provincial N°17, Av. Cutral Co, Av. Keidel, etc.). En
concreto, la estrategia de densificacion implica dotar de indicadores constructivos altos y tamanos

de parcelas minimos gque incentiven el fraccionamiento, promoviendo un modelo de ciudad mas
compacta.

La consolidacion urbana implica propiciar el completamiento de los lotes no edificados, la extension
de redes (que se aborda en una estrategia paralela) y la reserva de suelo para equipamientos y espacio
publico. Las areas definidas como consolidacion se ubican del lado este de la misma solo el barrio
Otano, y su expansion; limitrofes a un amplio sector de uso de quintas-agropecuario, asi como en
todos los nuevos barrios del sector de la ciudad hasta la Av. René Favaloro. Estas zonas incluyen a los
barrios Otafio, expansion Otano, Altos del sur, Barrio Norte y Noroeste.

Esta estrategia se considera central en el Plan ya que asegura un crecimiento urbano de mayor
compacidad y por ende mas sustentable.
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E15. Aseguramiento de la cobertura de equipamientos y servicios

La concentracion de prestacion y cobertura de servicios basicos y equipamientos educativos, de
salud, culturales y de espacio publico se concentran en las areas mayormente consolidadas de barrios
historicos y el drea centro. En mayor medida las areas que no cuentan con una cobertura homogénea
de servicios de agua y saneamiento son los barrios en proceso de consolidacion como Altos del Sur,
Juan Otafo y Expansion Otafio, no contando aun con el servicio los barrios al noroeste y los Ultimos
desarrollos en las dreas de expansion.

La mayor concentracion y diversidad de equipamientos educativos, culturales y de salud se encuentra
entre los barrios que han crecido al sur de la Ruta Nacional N° 22y los barrios Central y Campamento
Uno, al norte de esta misma ruta. La cobertura de los centros de inicial y primaria es deficiente el
barrio Norte y nula en el Ex Parque Industrial y Marcelo Berbel, por lo tanto estas areas deberian
priorizarse (Mapa 48). El municipio cuenta con mas de 15 ha de suelo potencial que permitira mejorar
el sistema de espacio publico actual. Sin embargo, no cuenta con suelo previsto en los barrios donde
la cobertura de espacio publico es inexistente (Mapa 49).

El objetivo de la estrategia de aseguramiento de la cobertura de equipamientos es asegurar un
porcentaje de suelo destinado para equipamientos en sectores donde la cobertura es deficiente

y en zonas de expansion urbana; y por otra parte asegurar la cobertura de servicios, y se funda
principalmente en la consolidacion de algunos barrios de mas reciente conformacion como Norte y
Altos del Sur, y en la regularizacion de otros como el barrio Marcelo Berbel. El alcance de la estrategia
implica la implementacion de un planteamiento normativo para asegurar la cesion de suelo fiscal
para equipamiento y espacio publico. Para lo cual se sugiere plantear una normativa de cesion de
suelo fiscal para equipamiento y espacio publico con porcentajes de 10% a espacios publicos y 4% a
equipamientos con el objetivo de crear un banco de tierras municipal que permita disponer del suelo
estratégicamente para dar cobertura en los barrios mas deficitarios.

Con el fin de mantener y mejorar la cobertura de servicios basicos y equipamientos, la estrategia
plantea considerar dos acciones basicas que organizan los esfuerzos para lograr mantener en

todo momento coberturas aceptables en provision de servicios basicos, equipamiento y espacios
publicos. En primera medida, la expansion de redes de infraestructura y servicios a las nuevas areas
a consolidar, para lo cual es necesario ejecutar obras de ampliacion de las redes de infraestructura
basica: en este caso de agua potable, saneamiento y gas. Ademas, al priorizar que la localizacion de
las nuevas areas a urbanizar lo hagan en cercanias a la planta urbana actual, se espera que los costos
de estas obras se produzcan de la manera mas eficiente (costo-beneficio). Y en segundo lugar, el
establecimiento de areas de reserva para equipamiento para lo cual dentro del proyecto de disefio
urbano que se elabore para cada pieza territorial a desarrollar urbanisticamente, se debera dejar
espacio destinado al establecimiento de equipamientos culturales, educativos o de salud, y para
espacio publicos (Parque, Plaza, Corredor o Area verde). De este modo, poder mantener y mejorar la
cobertura de los mismos para todos los barrios de la localidad. La localizacion de los equipamientos
debera tender a maximizar aspectos de economia urbana en funcion de su localizacién respecto a las
necesidades de cobertura de la localidad (centralidad geografica, colindancia de barrios, frente con
vialidad ya construida y/o redes de infraestructura).

Modelo territorial deseado y estrategias de estructuracion territorial

El criterio propuesto por el presente Plan (ONU-Habitat) sugiere para mantener una cobertura
aceptable en el acceso de los equipamientos urbanos los siguientes criterios:

Espacios publicos hasta 3 ha: 300 m

Equipamiento deportivo: 1500 m

Equipamiento cultural: 1500 m

Equipamiento escolar inicial: 500 m

Equipamiento escolar primario y secundario: 1000 m
Hospital: 1000 m

En el disefio urbano de las areas de expansion, se podra compensar -segun el caso- la deficiencia
de cobertura de algun equipamiento con la mejora de la movilidad y conectividad hacia los
equipamientos de referencia, logrando de este modo mejorar su accesibilidad.
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A Mapa 48. Areas prioritarias para la ampliacion de la cobertura de equipamiento educativo. Plaza
Huincul. Fuente: ONU-Habitat, 2023
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A Mapa 49. Areas prioritarias para ampliacion de la cobertura de equipamientos culturales y de espacios
publicos. Plaza Huincul. Fuente: ONU-Habitat, 2023
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Alineacion ODS
E16. Consolidacion de corredores comerciales y de servicios @ [
en frentes de avenidas e

La estrategia apunta a consolidar zonas comerciales y de servicios a modo de corredores en las
principales avenidas y vias jerarquicas de vinculacion intraurbana (Mapa 50). Para ello se define un
“poligono comercial y de servicios”, definido en el sector principal ya existente en la zona de Av. San
Martin- Ruta Nacional N° 22 -, a este se suman la Av. Keidel entre Plaza de la Bandera y el reloj de las
dos ciudades, el tramo de calle 9 de julio entre Ruta Nacional N° 22 y el Hospital, la Av. Juan Schreiber
entre el Hospital y la Ruta Provincial N°17, la Av. Cutral Co entre Ruta Nacional N° 22 y Av. Benito Pérez,
v la misma Benito Pérez entre J.J. Valle y Ruta Provincial N°17. Para las zonas de avenidas y Ruta
Nacional N° 22 se puede definir un comercial minorista, administrativo y educativo en el nivel de
vereda y en un nivel superior residencial. Mientras que Sobre Ruta Provincial N°17, puede enfocarse
mas a un perfil comercial asociado a la industria con empresas de apoyo a la industria petrolera,
ferreterias, corralones, talleres mecanicos, etc.

De tal manera que quede definido un poligono que concentre, en el marco de un area bien
delimitada, caracteristicas y criterios unificados que pongan en valor los frentes con criterios como
la densificacion del borde, la definicion de altura, el arbolado y veredas, entre otros. Esto promueve
el desarrollo de uso mixto de alta densidad a traves de la identificacion de centros de crecimiento,
la intensificacion a lo largo de corredores selectos de la ciudad y la provision de transporte publico
seguroy eficiente como accién complementaria.
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A Mapa 50. Propuesta de corredor comercial y ambiental. Fuente: ONU-Habitat: 2023.

Modelo territorial deseado y estrategias de estructuracion territorial

Se proponen para este caso una serie de lineamientos generales para el disefio y la imagen de los
espacios, dependiendo de su tipologia y ubicacion dentro del municipio.

Espacio publico

Siempre orientado al peatén y aplicando criterios de accesibilidad
universal.

Procurando que el mayor porcentaje de la calle y las areas de
descanso estén sombreadas o arboladas.

Vegetacion de la region de bajo consumo hidrico y mantenimiento.

Disposicion del tejido vial permeable, que permita su transito a
menos de 80 m.

Espacios bien iluminados y libres de obstaculos, que permitan su

visibilidad desde los andadores principales.

Edificios de
comercio

Emplazamiento a paramento; en caso de tener estacionamiento,
ubicarlo en la parte interna del lote.

Mantener fachadas activas y evitar la creacion de muros ciegos.

Procurar usos y servicios en plantas bajas con permeabilidad al
exterior como terrazasy restaurantes.

Evitar letreros y anuncios luminosos que aumenten la contaminacion
luminica.

Edificios de vivienda

Se proponen edificios de usos mixtos con plantas bajas activas, es
decir, con usos de comercio y servicios que propicien la vida publica y
control natural del espacio.

Se desaconseja la construccion de muros perimetrales, casetas
de vigilancia u otros elementos que impidan el libre transito entre
conjuntos habitacionales, vialidades y espacios publicos.

Se sugiere una dosificacion que permita la mezcla entre tipos de
vivienda para abatir la segregacion.

Se recomienda mantener maximo 10 niveles en los edificios de
vivienda.

Estacionamientos

Se recomienda emplazar edificios de estacionamiento publico de
varios niveles a los extremos del proyecto, manteniendo las fachadas
de las plantas bajas activas con algun uso.

A Tabla 29. Fuente: ONU Habitat (2021) Cartera de Proyectos. Hacia la Vision de Ciudad de San Nicolas de los

Garza 2030.
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Alineacion ODS

E17. Expansion urbana controlada

Las proyecciones de crecimiento para Plaza Huincul indican una demanda entre 1800 y 2800
viviendas nuevas en funcion del escenario considerado. Suponiendo que parte de esta demanda
se absorbe en la Estrategia E14, aqui se prevén 116 hectareas de crecimiento urbano paulatino e

incremental, en los barrios Loteo Social y ExParque Industrial. - o
‘__' .. ) Sector Extractivo-industrial
La restriccion a la expansion territorial urbana por su parte se da principalmente debido a la definicion \
de areas con susceptibilidad de amenazas naturales, y la presencia de areas productivas tanto hacia el
norte (zona hidrocarburifera e industrial) como hacia el este (con la presencia de la zona de chacras). i
De esta manera, en el analisis sobre los usos del suelo realizado, y en concordancia a lo establecido por ‘
el presente Modelo deseado en su sistema urbano, se define la conservacion de los usos rurales de la = 'E!

denominada Zona de Chacras hacia el este del ejido. Asimismo, manteniendo la necesidad de que
los nuevos desarrollos se encuentren proximos a las redes de infraestructura y de los equipamientos
actualmente concentrados en el Area central, se define la prospeccion de areas de crecimiento
urbano hacia el sur de la planta urbana, que ademas es el area que en los Ultimos anos presenta
niveles de crecimiento mayor.
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Sector Agricola

Con los objetivos de conservar el area rural, establecer las dreas mas propicias ambientalmente para
la expansion urbana y asegurar la disponibilidad de suelo urbano para el crecimiento de la localidad,
se proponen una serie de acciones que permiten direccionar el crecimiento de la localidad. En
primer lugar, la realizacion de proyectos de desarrollo que generen subdivisiones y la construccion de
vivienda social sobre lotes ociosos o sectores vacantes de areas no consolidadas cercanas a la trama
urbana, aprovechando de ese modo la cercania de las redes de infraestructura de servicios basicos y
de equipamiento. Un requisito previo es que los lotes no se encuentren dentro de un area de riesgo

ambiental, tal como ha sido definido en E4 sobre |a restriccion al uso urbano en areas inundables. Las @ 0 500m
nuevas areas urbanas deberan contar con un proyecto de disefio urbano particular, que le dé formato Areas ::Z:sndd
de continuidad y regularidad al trazado y amanzanamiento prevalente en la planta urbana, mientras Limite urbano s
que se hara reserva con antelacion de espacios destinados a equipamiento y espacios publicos

necesarios (E15). Otra accion para considerar es la regularizacion dominial tanto para el ambito

urbano como rural, complementando de esta manera el redireccionamiento del crecimiento, y la
conservacion del area rural de Chacras. A Mapa 51. Limites fisicos de la ciudad de Plaza Huincul. Fuente: ONU-Habitat,2023.
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’ Av. Favaloro

Por |o tanto, la estrategia apunta a la conducir la expansion de la mancha urbana sobre sectores
cercanos a la ciudad, sin riesgos (naturales u antropicos), no productivos ni industriales. En este
sentido los limites del avance urbano son definidos por ejes viales como la Ruta Provincial N°17

al norte, o bien el area de zonificacion productiva al este y la Av. René Favaloro al sur (Mapa 51).
Igualmente, la definicion del sentido o direccion hacia donde debe crecer Plaza Huincul no escinde
de una propuesta morfolégica, con un modelo de ocupacion compacto, de densidad media,
abastecido de servicios basicos y equipamientos. Se recomienda, en consecuencia, la generacion de
loteos para viviendas multifamiliares, de media densidad, que ronde los cuatro niveles de altura.

Modelo territorial deseado y estrategias de estructuracion territorial
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7 Siguientes pasos v

Para la elaboracidn del Plan Municipal “Plan
Municipal Plaza Huincul 2035” -donde se siguid
la metodologia de ONU-Habitat, Our City Plans
(Planificando Nuestra Ciudad)- se desarrollaron
principalmente la Fase 1 de Evaluacion y Fase 2 de
Planificaciéon. Como ultimo capitulo, se proponen
los pasos a seguir continuando con el marco de
actividades propuesto en esta metodologia, para
qgue el municipio pueda definir y desarrollar los
mecanismos hacia la Operacionalizacion (Fase

3) e Implementacion (Fase 4) de las propuestas
identificadas en el Plan.

Planificando Para mayor informacién sobre la
metodologia de Our City Plans (Planificando

Nuestra Ciudad), ingresa a: https:/

ourcityplans-centroamerica.unhabitat.org/
o www.ourcityplans.org.

por ONU-Habitat

El Plan “Plan Municipal Plaza Huincul 2035" busca lograr el desarrollo sostenible de la localidad
hacia el afo 2035, a través de |la construccion colectiva y participativa de lineamientos y
propuestas que influyen en los ambitos urbanos, de movilidad, ambientales, econdémicos y
sociales. Este se desarrolld utilizando Our City Plans (Planificando Nuestras Ciudades), una
metodologia desarrollada por ONU-Habitat para elaborar procesos de planificacion urbana
que sean integrados, inclusivos y participativos.

El desarrollo del presente plan se ajusta a las dos primeras fases de la metodologia: Fase 1de
Evaluacion y Fase 2 de Planificacion. Las actividades especificas desarrolladas en el marco del
Plan se detallan en el capitulo de Introduccion. A modo de cierre y para la continuidad del
proceso de planificacion que ya ha iniciado la ciudad, se presentan a continuacion una serie
de consideraciones generales y recomendaciones. Estas siguen el marco de la metodologia
mencionada y se enfocan dar cierre a la Fase 2 con la presentacion de este producto a la
comunidad y avanzar en la Fase 3 de Operacionalizacion y Fase 4 de Implementacion,
vinculando a las actividades y herramientas incluidas para facilitar el proceso al equipo
municipal.

Fasel:Evaluacion @

Fase 2: Planificacién T

éHacia dénde queremos ir?

El objetivo de la segunda fase es desarrollar una vision futura comun para la ciudad. Esta ha
sido desarrollada dentro de este Plan. Sin embargo, también puede complementarse con
otros planes mas especificos que lo complementen y orienten el desarrollo urbano sostenible.
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Bloque E — Plan de desarrollo estratégico

El Plan de desarrollo estratégico es aquel que ha sido desarrollado en el marco de este Plan
Municipal. Este el eje central de cualquier proceso de planificacion y tiene como objetivo
definir una vision compartida de la ciudad para un periodo de tiempo concreto, basdndose
en los retos y oportunidades identificados previamente, definiendo objetivos y estrategias de
desarrollo que orienten al ordenamiento del territorio.

Presentacion y validacion de resultados del Plan (Actividad 24)

@® Objetivos

Presentar el Plan a toda la comunidad, a partir de las actividades participativas
desarrolladas previamente, con el fin de validar y mantener el involucramiento de
quienes participaron de las instancias realizadas con anterioridad.

Bloque F — Plan de gestion de suelo

El Plan de gestién del suelo, o Plan de Ordenamiento Territorial, orienta el desarrollo urbano

de la ciudad para los préximos 10 a 15 afos (o el horizonte temporal de largo plazo que
establezca el marco normativo). Se trata de un documento espacial normativo con valor legal
que traduce las estrategias espaciales del Modelo deseado en un plan detallado de uso del
suelo; a su vez, proporcionad los usos, desarrollos y potencialidades del suelo, asi como las
restricciones y responsabilidades vinculadas a él. Debe elaborarse de la forma mas consultiva
e inclusiva posible y se basa en las deliberaciones de expertos mantenidas a través de
discusiones con multiples actores implicados. Proporciona al Municipio una herramienta para
dialogar con los futuros inversores y socios, para seleccionar y priorizar los proyectos, y para
orientar el desarrollo urbano hacia los principios de la Nueva Agenda Urbana.

Usos del suelo y directrices de desarrollo urbano. (Actividad 26)

© Herramientas

* H7lista de chequeo del taller
* HI3 Guia de compromiso ciudadano

@® Objetivos

Determinar un plan de gestion del suelo, incluyendo los usos de suelo, indicadores y
lineamientos para el desarrollo y disefio urbano.

® Descripcion

Durante el desarrollo del proceso de planificacion, se incluyeron diversas actividades

y talleres, tanto sesiones técnicas con referentes municipales como abiertas con la
comunidad, que fueron valiosas para la elaboracién de la propuesta del Plan. Con su
finalizacién, es sumamente importante presentar y socializar los resultados al publico en
general, para que todas las personas estén enteradas de la hoja de ruta para guiar el
desarrollo mas sostenible de la localidad. Con ello, no solamente se genera un sentido
de compromiso ciudadano de apropiacién de las iniciativas, sino también habilita a dar
seguimiento y sentido de responsabilidad por parte de las autoridades municipales. La
presentacion de resultados se puede realizar de distintas maneras y formatos, como por
ejemplo: hacer una presentaciéon y audiencia publica, realizar mesas de trabajo para
discutir sobre la implementacién de las estrategias e iniciativas del plan con distintos
actores, publicar el Plan en la pdgina web del Municipio y tener una version sintesis
impresa para que las personas puedan consultarlo, desarrollar folleteria o panfletos con
los puntos clave del Plan, diseminar mensajes en la radio local explicando los objetivos y
resultados, etc.

Siguientes pasos

© Herramientas

* H37 Guia de compatibilidad de usos
* H38 Guia de directrices de desarrollo urbano

* H39 lista de temdticas transversales

® Descripcién

Esta actividad busca traducir el Plan en lineamientos detallados, regulando el uso del
suelo con normas e indicadores claros, para lo cual se debe considerar la estructura
urbana y dreas estratégicas identificadas. Aqui se definen las Areas (ejemplo: Ambiental,
Rural, Complementaria, Urbana, Asentamiento de Pueblos Originarios) segln la vocacién
del territorio y las Zonas mds especificas segln usos de suelo a nivel de parcelas. Por
ejemplo, si una zona se establece como urbana, es probable que el mayor porcentaje de
usos de suelo deba destinarse a la vivienda y/o a equipamiento publico. Mientras que, si
una zona se define como ambiental, la prioridad estard dada en sostener las cualidades
de los servicios ecosistémicos valorados en la misma. Se debe buscar dar una adecuada
flexibilidad y diversidad de usos en vez de restringirlos, promoviendo una ciudad
compacta, para lo cual las herramientas H37 y H38 resultan esenciales en la definicion de
categorias de usos y compatibilidades, asi como en las normas minimas y directrices


https://docs.google.com/document/d/1Z6lggYdcmd1MvhsKf6Vy62vpT7boBlaW/edit
https://docs.google.com/document/d/1pAajv9BAZT-bUKIUUO1efcqFBnf3_Q6J/edit
https://docs.google.com/document/d/1Y8rNUDrEmcDZCVY0hPlLtbEO7rdqglyB/edit
https://docs.google.com/document/d/1zoWGjNO0FQNhjL4cX68dyVTX3ANPBWmg/edit
https://docs.google.com/document/d/1B-jprZZU-yy1Wv_lzMH6rXOYvEuQccAM/edit
https://ourcityplans-centroamerica.unhabitat.org/caja-de-herramientas/fase-2-plan/bloque-e-plan-de-desarrollo-estrategico
https://ourcityplans-centroamerica.unhabitat.org/caja-de-herramientas/fase-2-plan/bloque-f-plan-de-gestion-del-suelo
https://ourcityplans-centroamerica.unhabitat.org/caja-de-herramientas/fase-2-planificacion/bloque-e-plan-de-desarrollo-estrategico/presentacion-y
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)
para el uso, la ocupacién y la explotacién del suelo. Por ejemplo, a la densidad edificatoria Fase 3: Operacionalizacion %
(generqlmente indicado con el Coeficiente de Ocupacion del Suelo (cos) y Coeficiente de -
Utilizacién del Suelo (CUS)), densidad habitacional (unidades de vivienda), alturg, retiros,
etc. Esto debe responder al contexto existente y a la potencial transformaciéon de la zong, ¢Como pasamos de la planificacién a la accién?
tomando en cuenta la dotacién de infraestructura y servicios bdsicos. Adicionalmente,

se puede desarrollar normas particulares para algunas areas donde se quiera regular El objetivo de la tercera fase es establecer una serie de acciones y habilitar mecanismos

el uso del suelo y/o el perfil urbano, tanto cuantitativas como cudlitativas, por ejemplo que faciliten la operacionalizacion del plan, sus estrategias e iniciativas (normasy obras). Se
' ' ' revisan las iniciativas propuestas y los aspectos de gestion de suelo, financieros, institucionales

se pueden hacer lineamientos que protejan las dreas productivas, dada su valoraciéon . S . . o
biental . itural te de | idad. U laborado el Plan d y normativos para definir instrumentos que permitan su implementacion. Finalmente, se
ambiental, economicay cultural por parte de la comunidad. Una vez elaborado el Flan de establece un marco de monitoreo y evaluacion a través de una bateria de indicadores, asi

gestion de suelo, que incluye la estructura de desarrollo urban.o, el plc.Jr?o de uso§ de suelo como de una estrategia, que permitiran darle seguimiento al plan.
y las normas de desarrollo urbano, debe presentarse al consejo municipal para iniciar el
proceso de socializacién y posterior aprobacion e implementacion.

202 Siguientes pasos 203
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Bloque H — Programacién de proyectos

El bloque de programacidn tiene como objetivo preparar la informacion técnica de las
iniciativas priorizadas y definir una cartera de proyectos estratégicos. Esta se realiza teniendo
en cuenta la viabilidad técnica, la aceptacion participativa, los objetivos que atiende, los
beneficios y el costo. Posteriormente la programacion de los proyectos profundiza en elaborar
los estudios técnicos que determinardn su viabilidad. Finalmente, se desarrollan fichas de los
proyectos estratégicos que pertenecen a la carterq, la cual consolida toda su informacion.

Desarrollo de fichas de proyectos estratégicos (Actividad 38)

@® Objetivos

Desarrollar la informacioén necesaria para la ejecucion de cada iniciativa propuesta en el
Plan, en términos del planteamiento técnico y su viabilidad.

Blogue | — Instrumentos

El Bloque | de la metodologia tiene como objetivo proponer un plan de accién a partir de la
definicion de instrumentos que se requieran para la implementacién de las propuestas del
Plan. En este caso, las propuestas corresponden a las estrategias e iniciativas propuestas
en el Modelo deseado. Si bien estas incluyen un plazo temporal estimado, es necesario
definir mecanismos financieros, de gestién y gobernanza, normativos y en algunos casos de
gestion del suelo para que puedan implementarse. Los instrumentos deben determinarse
considerando las capacidades institucionales del Municipio, asi como los vinculos con

el gobierno Provincial y Nacional, donde sea necesario, para ejecutarlos, operarlos y
administrarlos.

Instrumentos de gestién del suelo (Actividad 40)

© Herramientas

* H44 Plantilla estudio prefactibilidad
* H47 Plantilla de fichas de proyectos estratégicos

® Objetivos

Realizar una propuesta de identificacion del estado de la tenencia del suelo e
instrumentos de gestion de suelo para la aplicacion de estrategias e iniciativas.

® Descripcién

En el contenido del Plan se desarrollan 17 estrategias que guiardn el desarrollo sostenible
de Plaza Huincul. Estas han sido desarrolladas desde el equipo técnico, pero hace falta su
revisiéon por parte del equipo técnico del Municipio, asi como la validacion participativa
de la comunidad. De esta manera, se propone realizar una serie de instancias que
permitan detallar las estrategias propuestas en iniciativas mas concretas (que pueden
categorizarse como norma o obra publica). A partir de su definicién, se realizan fichas
(se puede utilizar la plantilla de la herramienta H47) que consolida toda la informacién
relevante que se requerird para su implementacion, como la ubicacion, alineacién con los
objetivos y estrategias, las instancias responsables y corresponsables, los beneficiarios,
la vinculacion con iniciativas existentes, los costos, el disefio conceptual o borrador de
norma, y los requerimientos adicionales.

Siguientes pasos

© Herramientas

* H48 Guia de tipologias de tenencia de suelo
* H49 Guia de instrumentos de gestion de suelo

® Descripcion

Esta actividad tiene por objetivo evaluar y analizar el sistema de regulacion y gestidon

del uso del suelo existente en términos de informacién sobre parcelas, derechos y
propietarios de derechos. A partir del andlisis del sistema de tenencia del suelo, cuya
tipologia puede abordarse con la herramienta H48, se procede a definir los instrumentos
de gestién de suelo -en este caso tomando la guia H49- que permitirdn la movilizacién y
valorizacién del suelo, producto de la inversion y normatividad publica que ampliardn la
posibilidad de tener un mejor financiamiento urbano. Para la localidad se incorporan en
el plan una estrategia en este sentido, la Estrategia E13. Regulacion, control y planificacion
del crecimiento urbano que propone avanzar en una zonificacion que dé lugar al Plan de
ordenamiento territorial, al Cédigo urbano y al Coédigo de edificacion.


https://docs.google.com/document/d/1tiVy5qi6DAyB6pjqK2wprZZlKvmpREB8/edit
https://docs.google.com/document/d/1Oil72mWtZcwHxFyyoG6VHUHNMso_Ut-C/edit
https://ourcityplans-centroamerica.unhabitat.org/caja-de-herramientas/fase-3-operacionalizacion/bloque-h-programacion-de-proyectos
https://docs.google.com/document/d/1iHOwRyeRN_oawbENV2FyCx3KdfAEQ-8s/edit
https://docs.google.com/document/d/1ygkvDdFCiYCZRyHBE3lGbUsx4wLK0t77/edit
https://ourcityplans-centroamerica.unhabitat.org/caja-de-herramientas/fase-3-operacionalizacion/bloque-i-instrumentos
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Instrumentos financieros (Actividad 41)

s @ Descripcion
® Objetivos

En esta instancia se propone lograr la identificaciéon de mejoras al marco normativo
existente, asi como la propuesta de normativas complementarias. Esta actividad ha sido
realizada parcialmente como parte del desarrollo del presente Plan, especificamente

1 en el capitulo de Instrumentos de gestion del suelo, en el desarrollo de la Normativa

de Ordenamiento Territorial (Anexo), donde se han identificado las modificaciones

i necesarias a leyes y normativas para la aprobacion e implementacion del Plan. A
continuacidn, lo que hace falta es la ejecucion de las derogaciones hecesarias para la

e H50 Guia de Instrumentos financieros posterior aprobacion del Plan. Asimismo, una vez se desarrolle el Plan de Gestion del Suelo,
ser@ necesario desarrollar la Ordenanza de Usos de Suelo que vincule dicho Plan como

I instrumento normativo.

Realizar una propuesta de instrumentos de financieros para la implementacion de
estrategias e iniciativas.

© Herramientas

® pescripeién Instrumentos de gobernanza y gestién (Actividad 43)

Esta actividad busca proveer alternativas que sustituyan o complementen los recursos

provenientes del presupuesto municipal, entendiendo que las transferencias desde @ Objetivos

el gobierno central y el presupuesto local ordinario no son suficientes. Desde la Nueva

Agenda Urbana, se promueve la recaudacion de ingresos propios desde los gobiernos Definir mecanismos de gestion y gobernanza para la implementacién de cada iniciativa.
locales, de forma que se contribuya a la descentralizacién fiscal y a la expansion de Para ello se identificardn los distintos actores o gestores de cada proyecto para luego
fuentes de ingresos (UN-Habitat, 2020; ONU-Habitat, 2021). En esta actividad se evallan plantear el modelo de gobernanza partiendo de la colaboracion entre actores.

diferentes fuentes de financiamiento a partir de la Guia de instrumentos financieros

H50, considerando los ingresos propios municipales en primera instancia, y sumando
mecanismos de financiamiento urbano considerados en leyes centrales y locales, . -
buscando aterrizar a la estrategia y realidad del municipio, asi como fuentes de © Herramientas
financiamiento externo que no dependen del presupuesto ni de los ingresos municipales,

y que son via endeudamiento, financiamiento del gobierno central y de organizaciones no
gubernamentales, participacion privada, etc. I

* H52 Guia de instrumento de gestién

Instrumentos normativos (Actividad 42) ® Descripcién

La implementacion del Plan Municipal, asi como los diversos mecanismos financieros

@® Objetivos I y de gestion que se requieren, demanda una mayor coordinaciéon y cooperacion entre
los niveles de gobierno y los diversos sectores. Por ello, es necesario establecer una
Identificar las modificaciones necesarias a leyes en distintos niveles de gobierno, y estructura de gobernanza urbana disefiada para garantizar la rendicién de cuentas,
reglamentos existentes, que permitan la implementacion del plan. Del mismo modo, esta la transparencia, la capacidad de respuesta, el estado de derecho, la estabilidad, la
actividad pretende identificar toda legislacién y/o instrumentos juridicos complementarios equidad, la inclusién, el empoderamiento y la participaciéon plural (UN-Habitat, 2020; ONU-
que deberdn desarrollarse y entrar en vigor, para permitir la implementacion del plan. Habitat, 2021). Los instrumentos de gestidén que se pueden contemplar ~tomando como
| referencia la guia H52- permiten la concertacién entre distintas dreas del sector publico

o entre este y el sector privado para el desarrollo e implementaciéon de las iniciativas y
proyectos estratégicos y por ende las acciones contempladas en el plan, adoptando
@ Herramientas diferentes modalidades como: reestructuracion estratégica con agencias asociadas a
partir de un objetivo, alianzas o diversas formas de colaboracion.

¢ H51 Guia Instrumentos normativos

Siguientes pasos


https://docs.google.com/document/d/1wlMXUTTf8FnBgKCm4hMNOZgOkSF0SRYR/edit
https://docs.google.com/document/d/1LS97CjQcdbc2ag1cbUFz0YMxL2ph2sY-/edit
https://docs.google.com/document/d/1MTkAwzOnnYmgqPEdLYKFJn97uiGjryCQ/edit?usp=share_link&ouid=113227488961655617607&rtpof=true&sd=true
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Plan de Accion (Actividad 44)

Bloque J — Monitoreo y evaluacion

® Objetivos

Revisar y consolidar todas las propuestas de instrumentos para las iniciativas incluidas
en el Plan. Presentar a los distintos actores clave para asi encontrar alianzas, asi como
obtener opiniones externas y de expertos. Consolidar la Matriz final del Plan de Accion,

la cual consiste en una hoja de ruta en la que se definen responsables, mecanismos de
financiamiento, gestion y normativos y los plazos de ejecucidon mds especificos de todas
las estrategias e iniciativas.

Este Bloque tiene como objetivo desarrollar un marco de monitoreo y evaluacion de las
estrategias e iniciativas del Plan, para asi evaluar su implementacion y el impacto en el
territorio, y corregir el curso en caso no se estén ejecutando adecuadamente. Este marco se
elabora a partir de la definicion de una matriz de indicadores y una estrategia de monitoreo,
que incluye también las instancias responsables de la recoleccién de datos, periodo de
monitoreo, metodologia, etc.

Marco de monitoreo y evaluacién (Actividad 46)

© Herramientas

* H53 Matriz del plan de accién

® Objetivos

Elaborar un marco para supervisar y evaluar el progreso de las estrategias e iniciativas
del Plan, su impacto en el territorio y vinculo con los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(oDS) a nivel de la ciudad.

® Dpescripcion

El plan de accién es un instrumento de planeacion que facilitard la implementacion de
las acciones, los programas y los proyectos que integran el Plan. Ademds, integra la
asignacién de los mecanismos de gestion, financiamiento y normativos necesarios para
la ejecucién de todas las iniciativas. Todo esto se consolida en una matriz -elaborada en
base a la herramienta H53- que pretende brindar a los tomadores de decisiones una ruta
clara y concisa de como implementar cada una de las estrategias e iniciativas. Incluso

una vez se cuente con la matriz, el equipo podrd encontrar alianzas, establecer consejos y

comisiones para la implementacion de cada proyecto prioritario.

Siguientes pasos

© Herramientas

* H54 Marco de monitoreo y evaluacion
* H55 Matriz resumen de indicadores

® Descripcién

En esta actividad se define un marco de monitoreo y evaluacién para valorar el
cumplimiento de los objetivos y resultados del Plan. Para ello, se deben definir los
indicadores especificos para monitorear las estrategias e iniciativas definidas en el
Modelo deseado. . Se deben consultar las agendas y los marcos internacionales, como
los indicadores de los ODS, asi como las estrategias nacionales para establecer vinculos
con ellas. Para determinar los indicadores se debe tener en cuenta el contexto municipal,
tal como las restricciones y capacidad del municipio para medir los indicadores. Por ello,
es importante establecer indicadores y mecanismos de monitoreo que sean factibles.
Cuando se definen los indicadores, se debe precisar su unidad de medida (ej. minutos,
metros cuadrados, nimero de personas, etc.)., la metodologia para evaluarlg, la linea
base (cémo inicia el indicador antes de la implementacion del plan), el periodo de
monitoreo (por ejemplo, cada afo, cada 2 afios), la tendencia esperada (ascendente

o descendente), la escala o ubicacién especifica donde se evaluard (toda la ciudad,
determinado barrio, etc.) y el drea o la institucién a cargo de la recoleccién de datos
vinculado al indicador (por ejemplo, un é@rea especifica dentro del Municipio, una entidad
Provincial, etc.). Para ello se puede tomar de base el marco definido por la herramienta
H54 y la matriz H55.


https://docs.google.com/spreadsheets/d/1TcZwB7YFVQMhxWr6r-2dxDxqIDx-xR2r/edit?usp=sharing&ouid=101452552174192952099&rtpof=true&sd=true
https://docs.google.com/document/d/13LBa-FBF_MBlgePib1QmU7HLzJyoL0EG/edit
https://docs.google.com/spreadsheets/d/1WF2-vfvbwrYLjk9pOKWgu7t2l7ApDsaN/edit#gid=1911915058
https://ourcityplans-centroamerica.unhabitat.org/caja-de-herramientas/fase-3-operacionalizacion/bloque-j-monitoreo-y-evaluacion
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Estrategia de monitoreo y evaluacién (Actividad 47)

® Objetivos

Desarrollar una estrategia para el monitoreo y evaluacién del plan, incluyendo establecer
instancias responsables, asi como mecanismos de participacion y socializacion que
involucren a la ciudadania.

© Herramientas

* H54 Marco de monitoreo y evaluacion

® Dpescripcién

Esta actividad se vincula directamente a la anterior, ya que se define una estrategia para
garantizar que se le dé seguimiento a la implementacién de las iniciativas abordadas en
el Plan. Ello implica determinar la institucion o drea responsable de hacerle seguimiento
a todo el plan y a los indicadores definidos a partir de H54 en conjunto, puede ser un
drea del gobierno municipal asociado a otros actores, o bien un nuevo organismo, como
por ejemplo un observatorio ciudadano. Segun el periodo de monitoreo establecido,

se elabora una hoja de ruta para dar el seguimiento correspondiente. Asimismo, se
deben identificar otros grupos que puedan desde la sociedad civil, academia, entre
otros sectores, monitorear el progreso del plan, tal como ONGs, organizaciones civiles,
observatorios, grupos comunitarios, grupos de investigacion, o cualquier grupo que
represente a las personas beneficiadas de las acciones y proyectos del plan. Finalmente,
la estrategia debe también contemplar mecanismos de comunicacién y participacion
ciudadana para informar sobre el avance del plan. Esto contribuird a que la ciudadania
esté involucrada y con ello pueda dar seguimiento y exija la rendicion de cuentas y
responsabilidades en la implementacion de las lineas de accion y proyectos estratégicos.

210 Siguientes pasos

Fase 4: Implementacion 6a

¢Como se ejecutan las estrategias e iniciativas del Plan?

Una vez desarrollado el Plan, se debe aprobar y adoptar como documento juridicamente
vinculante. A partir de alli, la fase de implementacion tiene como objetivo poner en marcha
todos los mecanismos necesarios para ejecutar las estrategias e iniciativas incluidas en el Plan,
asi como orientar el futuro desarrollo urbano. Esto incluye la gestion y movilizacién de recursos
para la implementacion de las iniciativas, asi como la estrategia de seguimiento del plan para
evaluarlo, comunicar los avances, y reflexionar sobre las mejoras en el proceso de planificacion.



https://docs.google.com/document/d/13LBa-FBF_MBlgePib1QmU7HLzJyoL0EG/edit
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Este Bloque tiene como objetivo que el plan sea aprobado por las autoridades
gubernamentales responsables, y garantizar que haya un proceso y un plan de trabajo claros
y coordinados para la ejecucién del plan, incluyendo la movilizacién de recursos para la
gestion e implementacion.

Aprobacién del plan (Actividad 48)

@® Objetivos

Lograr que el plan sea aprobado por el gobierno Municipal, de acuerdo con los requisitos
legales y administrativos locales.

® Dpescripcién

Esta actividad da comienzo a la Ultima fase de la metodologia, la Fase 4: Implementacion,
y tiene como propésito realizar todas las tareas necesarias para la aprobacion del

Plan por parte de las autoridades municipales competentes. Una vez finalizado el Plan,
incluyendo las actividades descritas previomente, se debe presentar a la ciudadania
para su validacion y aprobacion. Con ello, se desarrolla una Ordenanza Municipal para

la aprobacion del plan -que haga vinculante los objetivos, estrategias e iniciativas del
Modelo deseado- asi como una Ordenanza de Ordenamiento Territorial -que haga
vinculante el Plan de gestion de suelo. Como ultima instancia, las Ordenanzas deben ser
aprobadas por medio del Consejo Deliberante.

Siguientes pasos

Gestion de proyectos (Actividad 49)

@® Objetivos

Establecer todas las acciones necesarias para poner en marcha las iniciativas
propuestas en el Plan. Organizar una reunion inicial para coordinar y definir el trabajo
entre las distintas dreas y actores para asi crear sinergias.

@ Herramientas

* H56 Plan de movilizacion de recursos pard ld implementacion

® Descripcién

La gestién y coordinacién de los distintos proyectos son de fundamental importancia
para un buen desarrollo en la implementacion de los mismos. Por ello, esta actividad

se centra en lograr que todas las acciones necesarias para el inicio de los proyectos se
conozcan y tengan asociadas a un equipo responsable para cada una de las mismas.
Algunas de estas acciones pueden incluir la coordinacion con los socios, departamentos,
agencias e instituciones y las tareas especificas de los mismos. La persona encargada de
liderar el proceso de gestidn de proyectos serd el gobierno local quien deberd convocar
y movilizar a los actores implicados en el proceso de ejecucién del plan, mds alla de la
asignacidén especifica de responsabilidades por estrategias e iniciativas. Con el fin de
tener una gestion eficiente y pormenorizada, se asignan responsabilidades en forma de
tareas o proyectos con sus correspondientes organismos de coordinacién con el apoyo
de la herramienta H56, se define el equipo ejecutor, en el que cada miembro tendrd claro
cudles son sus responsabilidades, funciones y dindmicas de coordinacidn con el resto

de los miembros de este y otros equipos. Este Ultimo punto resulta fundamental ya que
serd importante buscar mecanismos para la generacion de sinergias entre los equipos y
dreas, que faciliten dindmicas transversales en forma de reuniones peridédicas u otras vias
de comunicacion. Asi pues, estas responsabilidades incluyen la consulta periédica segun
una frecuencia a determinar, la promocion y sociabilizacién del plan y de los proyectos,
asi como la participacion activa en las estrategias de monitoreo y seguimiento de la
ejecucion de los proyectos.


https://ourcityplans-centroamerica.unhabitat.org/caja-de-herramientas/fase-4-implementacion/bloque-k-mecanismos-de-implementacion
https://docs.google.com/spreadsheets/d/12Yi-CjSZASiM7kgt5CMiYG9P6JpFRRQ-/edit#gid=1704775433
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Plan de trabajo (Actividad 50)

® Objetivos

Definir un plan de trabajo para trazar todo el proceso de implementacion con pasos,
fases e hitos definidos para cada iniciativa. Predecir los resultados, los gastos y los
riesgos probables, asi como preparar planes de contingencia en caso de que haya
problemas para la implementacion.

© Herramientas

* H57 Plan de trabajo Implementacion

® Dpescripcién

Esta actividad se centra en lograr una mayor coordinacion y una gestion mas eficiente de
los distintos proyectos e iniciativas que conforman el plan, y por lo tanto lograr un plan de
trabajo integral y funcional. Se definen aqui las estrategias individuales para cada uno de
los proyectos que forman el plan. Estas estrategias definirdn responsabilidades, recursos
y gestion del tiempo, asi como los resultados esperados, los costos o gastos predecibles

y los riesgos probables para cada proyecto. La herramienta H57 permite definir las
estrategias individuales de cada proyecto para posteriormente poner las de todos los
proyectos en comun en el plan de trabajo conjunto. Luego se podrd realizar un calendario
conjunto, al igual que un plan presupuestario de la implementacion, y por dltimo un plan
de contingencia, que detecte todos los posibles riesgos en la implementacion y encuentre
vias de mitigacion de los mismos.

Siguientes pasos

Movilizacién de recursos (Actividad 51)

@® Objetivos

Aprovechar al méximo los recursos existentes y potenciales, tanto internos del Municipio
como externos (provincio, nacién, otros fondos, etc.), aportando tanto los recursos
financieros como los de otro tipo para asegurar la implementacion de las iniciativas
propuestas en el Plan.

@ Herramientas

* H56 Plan de movilizacion de recursos para la implementacion

® Descripcién

Esta actividad consiste en la movilizacién de todos los recursos fisicos, humanos y
financieros necesarios para la implementacion del Plan. Serd fundamental desarrollar
un listado detallado, que se construye a partir de las actividades previas (por ejemplo,

el desarrollo de fichas de proyectos, donde se establecieron costos aproximados para
todas las iniciativas). Con este, asi como los instrumentos de financiamiento detectados,
se podrdn ir buscando soluciones para los recursos faltantes. Las soluciones podrén
materializarse en subcontrataciones, subvenciones, programas internacionales,
licitaciones, alianzas publico-privadas (APP), etc. Se podrd buscar un mayor apoyo

de fondos y contribuciones mediante servicios disponibles, recaudacion de fondos

e inversiones privadas de otros socios o convocatorias internacionales. Utilizando la
herramienta H56, se realiza un plan de movilizacién de recursos donde se detallen fechas,
cantidades de capital y personas, asi como la procedencia de cada una de ellas y los
requerimientos necesarios para conseguirlas, que serd fundamental para lograr una
mejor gestion del proceso de implementacion y asegurar el riesgo de falta de recursos.


https://docs.google.com/spreadsheets/d/1MY-sJ85MpBZD9Hw5ODSLvjdc12rEZq2M/edit#gid=472037019
https://docs.google.com/spreadsheets/d/12Yi-CjSZASiM7kgt5CMiYG9P6JpFRRQ-/edit#gid=1704775433

Plan Municipal Plaza Huincul 2035

Implementacién (Actividad 52)

® Objetivos

Llevar a cabo la implementacion del Plan. Esta actividad tendrd una duracién
indeterminada segln cada estrategia e iniciativa, de acuerdo a la definicion de los
pasos y actividades anteriores.

® Dpescripcién

Esta actividad hace referencia a la propia implementacion del Plan, mediante la

cual, todo lo planificado y disefiado en forma de principios o cuestiones abstractas

se materializa y se transforma en un impacto tangible y real para la comunidad. Una
vez el Plan ha sido aprobado y tras haber gestionado, coordinado y organizado la
ejecucion en las actividades anteriores, se lleva a cabo la implementacién como tal.
Esta actividad varia en su duracién en funcién del proyecto, plan y contexto con el que
se trabaje. Sin embargo, se sugiere que en primera medida se comunique publicamente
a la comunidad el inicio de la implementacién, incluyendo a los actores implicados, los
tiempos y responsabilidades. Asimismo, se debe documentar cada paso y llevar una
gestion organizada y transparente.

Siguientes pasos

Este Bloque tiene como objetivo desarrollar y establecer los mecanismos que garanticen la
sostenibilidad de los procesos de planificacién urbana y la aplicacién del Plan, asi como los
mecanismos de seguimiento, evaluacién e informacién sobre el progreso de las estrategias e
iniciativas.

Seguimiento y evaluacién (Actividad 53)

@® Objetivos

Desarrollar los mecanismos para supervisar, evaluar e informar sobre el progreso del
plany los proyectos, con el fin de crear marcos de responsabilidad y evaluar el impacto.

© Herramientas

* H58 Matriz de control del impacto ambiental y social

® Descripcién

El seguimiento y la evaluacion consisten en un ejercicio continuo para valorar el
rendimiento de los objetivos, las estrategias y las iniciativas del plan. En esta actividad, se
elaborard una matriz para supervisar, evaluar e informar continuamente sobre las fases
del plan, el desarrollo, la ejecucién y el impacto de los proyectos, para lo cual se puede
contemplar la herramienta H58. esta actividad se centra en el desarrollo de la estrategia
de monitoreo y evaluacién previamente definida y en el seguimiento y evaluacion de

la misma, a lo que se sugiere sumar los reportes de evaluacién del desempefio de la
ejecucion.


https://docs.google.com/document/d/1ZdeFOhwaKcfxLyw8p9n-4VE1S_TLdNYT/edit
https://ourcityplans-centroamerica.unhabitat.org/caja-de-herramientas/fase-4-implementacion/bloque-l-estrategia-de-seguimiento

Plan Municipal Plaza Huincul 2035

Mecanismos de socializacién, retroalimentacién y aprendizaje (Actividad 54)

® Objetivos

Desarrollar y establecer mecanismos que garanticen la sostenibilidad del proceso de
planificacién, como medidas de promocién y mecanismos para relevar la opinién de los
actores implicados y de la comunidad.

© Herramientas

* H59 Estrategia de retroalimentacion

® Descripcion

La participacién y opinion de los distintos actores implicados, y en especial de la
comunidad, son fundamentales en cualquier etapa del proceso de planificacién urbana,
incluyendo la implementacion. Esta actividad define una estrategia para recopilar las
opiniones y sugerencias de la ciudadania y actores clave. En esta se podria incluir, por
ejemplo, un sitio web de participacién publica, folletos de los proyectos, una cuenta
interactiva en las redes sociales, eventos, espacios de reflexion en radios locales, etc.
Mediante la herramienta H59, se detallardn vias de comunicacion unidireccionales

y bidireccionales para todos los actores implicados en el proceso, y se especificard

la frecuencia de comunicacién por parte del equipo ejecutor, asi como todas las
caracteristicas (medios, capacidades, responsables) que conforman estas acciones. De
esta forma, se logra un mayor compromiso por parte de todos los actores, a la vez que
se genera mds sentimiento de pertenencia e involucracién en el proceso por parte de la
comunidad, para lo cual serd necesario recoger sus opiniones y realizar esfuerzos en la
resolucidn de sus dudas, inquietudes y sugerencias.

Siguientes pasos

Mejoras incrementales del proceso de planificaciéon (Actividad 55)

@® Objetivos

Trazar e incorporar los aprendizajes para ajustar el proceso de planificacion urbana en
la localidad, con el fin de mejorar el enfoque y el proceso para el desarrollo de futuros
planes.

@ Herramientas

* H60 Evaluacion metodolbgica

® Descripcién

En la Gltima actividad de la metodologia se propone un ejercicio de reflexion conjunta.
Durante todo el proceso, han ido surgiendo distintas opiniones sobre la metodologia, por
ello y con el fin de ajustar el proceso de planificacion urbana esta actividad consiste en
una evaluacion metodolégica. En primer lugar, se propone la utilizacion de la herramienta
H60 para revisar los aprendizajes extraidos en cada bloque o actividad, y proponer
mejoras o sugerencias especificas para la localidad. De esta forma, los procesos de
planificacion urbana se ajustan y adaptan en funcion de los condicionantes de cada
contexto. Esta evaluacion permitiré no solo detectar adaptaciones, sino incluir pasos y
procesos que no estdn incluidos en esta metodologia. También permitira reforzar las
administraciones publicas mediante el conocimiento previo de las capacidades que
necesitan un mayor desarrollo segln el caso. Por Ultimo, con el objetivo de impulsar

el conocimiento colectivo como motor de cooperacion y desarrollo, se pide que se

envie este ejercicio de evaluacién metodoldégica a ONU-Habitat, al equipo de Our City
Plans, para asi poder reforzar el aprendizaje de las distintas experiencias y lograr una
metodologia mds completa y ajustada en las siguientes ediciones.


https://docs.google.com/document/d/1R28LI59a_SV2enktkXtwjonaw4qiJn3b/edit
https://docs.google.com/spreadsheets/d/1bffhHZ8OTuC3dnByR7PWTWkLW3kOJNTZ/edit#gid=1692631380
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BCA: Basural a Cielo Abierto

CFl: Consejo Federal de Inversiones

CIA: Centro de Iniciacion Artistica

CIMA: Centro de Investigaciones del Mar

CNCPS: Consejo Nacional de Coordinacion de la Politica Social
CNPVH: Censo Nacional de Poblacion, Hogares y Viviendas
COPADE: Secretaria de Planificacion y Accion para el Desarrollo
COUA: Consejo de Ordenamiento Urbano Ambiental

CPN: Constitucion de la Provincia del Neuguén

DPEyC: Direccion Provincial de Estadistica y Censos

ENIM: Ente Autarquico Intermunicipal

EPAS: Ente Provincial de Agua y Saneamiento

EPEN: Ente Provincial de Energia de Neuguén

EPSA: Estrategia Provincial para el Sector Agroalimentario
FDU: Fondo de Desarrollo Urbano

GEl: Gases de Efecto Invernadero

GIRSU: Gestion Integral de Residuos Soélidos Urbanos

INDEC: Instituto Nacional de Estadisticas y Censos

MAyYDS: Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

NAU: Nueva Agenda Urbana

NBI: Necesidades Basicas Insatisfechas

ODS: Objetivos de Desarrollo Sostenible

OIT: Organizaciéon Internacional del Trabajo

PAIS: Plan de Acciones Integrales de Salud

PAMCC: Plan Nacional de Adaptacion y Mitigacion al Cambio Climatico
PEA: Poblacion Econdmicamente Activa

PET: Plan Estratégico Territorial

PGIRSA: Plan de Gestion Integrada de Riesgos en el Sector Agropecuario
PNU: Politica Nacional Urbana

PTLC: Planta de Tratamiento Liquidos Cloacales

PVC: Cloruro de polivinilo

RSU: Residuos Solidos Urbanos

SAyDS: Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sostenible
SECEMAR: Servicio Geolégico Minero Argentino

SIMARCC: Sistema de Mapas de Riesgo del Cambio Climatico
TCN: Tercera Comunicacion Nacional sobre Cambio Climatico
UBA: Universidad de Buenos Aires
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