Planificando
el Desarrollo de
El Huecu 2035

SSSSSSSSSSSSSSSSSSS

o URBANA

177Zs \Q\) NNNNNNNNNNNNNN "A e JUNTOS
\ EEEEEEEEEEEEEE

\\(&@y AR NNNNNNN ‘ ‘ @ DE INVERSIONES FO\/QIFM aoA %%%%%

NIV seosenssoosesssee COPADE o



Neuquén, Argentina, noviembre de
2023.

Todos los derechos reservados
©2023.

Programa de las Naciones Unidas
para los Asentamientos Humanos
(ONU-Habitat)

Oficina Cono Sur ONU-Habitat
https://Junhabitat.org/

https://onuhabitat.org.mx/index.php/
noticias/argentina-neuquen

Exencién de responsabilidad

Las denominaciones usadasy la
presentacion del material de este
informe no expresan la opinién

de la Secretaria de las Naciones
Unidas en lo referente al estado
legal de ningun pais, territorio,
ciudad o area, o de sus autoridades.
Nitampoco en lo que se refiere a

la delimitacion de sus fronteras o
[imites, ni en lo relacionado con

su sistema econdmico o nivel de
desarrollo. Los analisis, conclusiones
y recomendaciones del informe

no reflejan necesariamente los
puntos de vista del Programa

de las Naciones Unidas para los
Asentamientos Humanos, ni de su
Consejo de Administracion, ni de sus
Estados Miembros.

Agradecimientos

ONU-Habitat agradece a las
personas que participaron de las
actividades de implementacion
de la metodologia Our City Plans
para el desarrollo de los 4 Planes
Municipales; . a los municipiosy a
COPADE por ser un socio activo.

ONU-Habitat

Maimunah Mohn Sharif
Directora Ejecutiva del Programa
de las Naciones Unidas para los
Asentamientos Humanos

Elkin Veldsquez Monsalve
Representante regional para América
Latina y el Caribe

Rayne Ferretti Moraes
Coordinadora de Oficina de Pais para
Brazil y Cono Sur

Coordinacién general

Fernando Murillo
Coordinador de Programas en
Argentina

Valeria Amstein
Analista de Programas

Coordinacién técnica

Amparo Arteaga
Lider Técnico en Planificacion Urbana

Daniela Chong Lugon
Especialista en Proyectos Urbanos —
Urban Lab México

Equipo técnico

Daniela Hurtarte
Especialista en Planificacion Urbana —
Urban Lab México

Santiago Raul Federico
Especialista en Planificacion Urbana

Mariela Franceschelli
Especialista en Planificacion Urbana

Ezequiel Roberto Fernandez
Analista en Planificacion Urbana

Maria Delia Porta
Especialista en Procesos
Participativos

Anahi Membribe
Analista de Datos

Gisel Trebotic
Analista de Datos

Paola Cérdova Gamboa
Analista de Datos Junior

Fabiana Escobar
Experta en Planificacion Urbana
Normativa

Apoyo técnico

Javier Torner Ruiz de Temino
Oficial de Gestion de Programas -
Seccion de Planificacion, Finanzasy
Economia

Comunicacion y disefio

Emiliano Suarez Perin
Analista de Comunicacion

Diego Vivas Huaccho
Analista en Planificacion Urbana

Marcela Durand Saavedra
Pasante en Planificacion Urbana

Gobierno de la Provincia del
Neuquén

Omar Gutiérrez
Gobernador de la Provincia de
Neuquén

Secretaria de Planificacion
y Accién para el Desarrollo
(COPADE)

Pablo Angel Gutiérrez Colantuono
Secretario de Planificacion y Accion
para el Desarrollo

Silvia Garcia Garaygorta
Coordinadora

Daniela Torrisi o
Directora Provincial de Planificacion
Territorial

Verdnica Guichal
Directora Provincial de Ciudades
Sostenibles

Sofia Cantoni
Directora Provincial de Enlace
COPADE-ONU

Irene Buchter
Directora General de Desarrollo
Territorial

Romina Crozzoli
Directora General de Ordenamientoy
Planificacion Territorial

Silvina Bocci
Direccion de Enfoque de Riesgo en la
Planificacion

Joaquin Pérez Carrid
Director de Planificacion Regional

Facundo Walter
Director de Planificacion Territorial

José Luis Baeza
Director de Urbanismo Tactico

Milton Cruz Barreto
Director de Analisis Territorial

Grisel Vergara )
Area de Becas y Cooperacion
Internacional

Daniela Espindola
Jefa de Departamento de Proyectos
Especiales

Rodrigo Estéves
Director de Planificacion Local

Planificando
el Desarrollo de
El Huecu 2035

CIUDADES SOSTENIBLES

NUEVA AGENDA
URBAN

PROVINCIA DEL

7R\, NACIONES UNIDAS = JUNTOS
(&ER)) ArcenTina coscioFEDERL. - NEUQUEN | 2351055
\l V PROVINCIA AS

NS wosssnssnsmessnse COPADE

7 A @ S o
@ .3 eunoPs Y&

S ol ONU-HAI



Planificando el Desarrollo de El Huecu 2035

& (]
Indice
i. Prélogo 8 .
it. Introduccién y Metodologia ; 5 Modelo deseado y estrategias de 142
p estructuracion territorial
- @ . .
1 Marco contextual 5.1 Participacién social para la formulacién del Modelo deseado 146
1.1 Agendas globales 23 5.2 Modelo deseado para Planificando el Desarrollo de El Huect 147
1.1.1.  Agendas globales de desarrollo y principios de 23 5.3 Sistemas territoriales y estrategias de estructuracién territorial 150
desarrollo sostenible Sistema ambiental 152
1.2 Gobernanza y marcos normativos de planeacion 25 Sistema econémico productivo 162
1.2.1. Enfoque federal 25 Sistema de conectividad y movilidad 170
1.2.2. Enfoque provincial 28 Sistema urbano 178
1.2.3. Enfoque municipal 32
1.2.4. Participacion ciudadana y planificacién urbana 33 .
< 6 Instrumentos de gestion del suelo 188
2 Diagnostico situacional 36 /.ﬁ 6.1 Proyecto urbano sur o1
2.1 Ambito ambiental 44 6.1.1. Aspectos generales 191
istémi 44
211. Rasgos ecosistemicos 6.1.2. Caracteristicas especificas del sector 192
2.1.2. Rasgos climaticos 48 . . .
o 6.1.3. Programay dimensionamiento 194
2.1.3. Rasgos ambientales y climaticos
64 6.1.4. Prefiguracién espacial 201
2.1.4. Infraestructura verde y azul
T . . 66 6.2 Normativa de Ordenamiento Territorial de El Huecu 206
2.2 Ambito socioeconémico
66
2.2.1. Caracterizacion poblacional 208
70
2.2.2. Actividades econdmicas 72
2.3 Ambito de conectividad y movilidad Bloque E - Plan de desarrollo estratégico 213
74 . s
2.3.1. Conectividad microrregional y sistema de ciudades e Bloque F - Plan de gestion de suelo 214
- i 216
2.3.2. Estructura vial y movilidad local 80 Blogue G - Plan de bar.r!o S8
2.4 Ambito urbano Bloque H - Programacion de proyectos
o Lo 80 Bloque | - Instrumentos 219
2.4.1. Crecimiento urbano histérico . i
83 Bloque J - Monitoreo y evaluacién 223
2.4.2 Usode suelo 84 Bloque K - Mecanismos de implementacién 226
2.4.3 Vivienda 98 Bloque L - Estrategia de seguimiento 23]
2.4.4  Servicios 104
2.4.5  Equipamientos 1 Acrénimos y referencias 234
3 Modelo territorial actual 122 ﬂ._
3.1 Conclusiones del modelo territorial actual 125 A 46
3.2 Escenario de crecimiento estimado a 2035 120 nexos
Anexo Normativa de Ordenamiento Territorial
134 Anexo Memoria del proceso participativo
4.1 Construccion colectiva de la visién 137
Resultados participativos del proceso de 138

construccion de visién



L Participacion
ciudadanay
planificacién urbana

Planificando el Desarrollo de El Huecu 2035

Agendas Ambito Ambito Amb!t€> e Ambito
globales ambiental socioeconémico || conectividady urbano
movilidad
- - izacién ivi - Crecimiento
Gobetnanzaly Rasg.o: o CaLa;ctc?rlzaIC|on Cc.>nect|V|<?iad e ico
marcos normativos ecosistémicos poblaciona microrregional
de planificacion
- Rasgos ~ Actividades ~ Redvialy ~ Usos de suelo
climaticos econdmicas movilidad local
- Enfoque
federal
~ Riesgos ~ Vivienda
| Enfoque alr.nbl'e.ntales y
provincial climaticos
- Servicios
- Enfoque ~ Infraestructura
municipal verde y azul

- Espacio publico

Sistemas territoriales

— Estrategia 1.

Iniciativas

— Estrategia 2.

Iniciativas

— Estrategia 3.

Iniciativas

— Estrategia 4.

Iniciativas

- Estrategia 5.

Iniciativas

~ Estrategia 6.

Iniciativas

- Estrategia 7.

Iniciativas

-~ Estrategia 8.

Iniciativas

~ Estrategia 9.

Iniciativas

- Estrategia 10.

Iniciativas

~ Estrategia 11.

Iniciativas

Proyecto
urbano sur

Normativa de
Ordenamiento
Territorial

Anexos




Planificando el Desarrollo de El HuecU

i. Prélogo

Elkin Velasquez Monsalve

Representante regional de
ONU-Habitat para América Latina
y el Caribe

Las ciudades son espacios geograficos que concentran personas, edificaciones, bienes

y servicios, pero también vinculos, relaciones humanas y expresiones culturales que se
integran, que confluyen y conviven conformando identidades y sentido de pertenencia. Estas
son dinamicas, escenarios de cambios constantes, mas o menos repentinos, Mas o menos
espontaneos o planificados.

Los espacios urbanos brindan oportunidades de desarrollo econédmico y medios de vida a las
personas que alli habitan. El concepto derecho a la ciudad redne estas condiciones a partir
de postular que todas las personas que habitan una ciudad tienen derecho a vivir, utilizar,
ocupar, producir, transformar, gobernar y disfrutar de ciudades y pueblos justos, inclusivos,
seguros, sostenibles y democraticos, definidos como bienes comunes para una vida digna.
En este sentido, la funcion principal de los gobiernos locales y regionales es garantizar que el
derecho a ciudad se cumpla de manera sostenida y adaptable segun los cambios propios de
las dinamicas urbano territoriales.

Neuquén es una provincia argentina pujante, en desarrollo y con grandes capacidades
sociales, culturales, técnicas, institucionales y politicas. La industria del petrdleo, del turismo, la
ruralidad y la interculturalidad definen sus territorios y sus comunidades. Las transformaciones
gue se vislumbran y que empiezan a acontecer, producto del desarrollo econédmico vinculado
al yacimiento de Vaca Muerta, asi como nuevas y cambiantes dindmicas urbanas y sociales,

requieren estrategias audaces que permitan conducir los cambios hacia territorios justos,
inclusivos y equitativos. Hay que evitar la espontaneidad que promueve desigualdad.

El proyecto “Fortalecimiento de la planificacion urbana inclusiva e integrada y la gestion de

la obra publica orientada a la sostenibilidad en Neuguén - Ciudades Sostenibles - Nueva
Agenda Urbana Provincia del Neuguén” manifiesta el compromiso de los gobiernos nacional
y provincial para alinear su desarrollo territorial, urbano, econémico y social con la Nueva
Agenda Urbanay la Agenda 2030.

Cracias a la colaboracion con el Consejo Federal de Inversiones (CFl) y la Secretaria de
Planificacion y Accion para el Desarrollo (COPADE), en alianza con la Oficina de las Naciones
Unidas de Servicios para Proyectos (UNOPS) y ONU Mujeres, y la participacion de la Oficina de
la Coordinadora Residente (OCR), Neuquén se vuelve un ejemplo para el pais de Argentinay
para la region de Latinoamérica en materia de buenas practicas que contribuyen al desarrollo
sostenible de sus territorios y ciudades.

Este proyecto ha permitido el desarrollo de cuatro planes municipales para las localidades
de Aluminé, El HuecU, Las Lajas y Plaza Huincul. Estos procesos han sido ampliamente
participativos y consensuados. Han contado ademas con un fuerte compromiso por parte de
los equipos técnicos municipales.

La metodologia utilizada de Our City Plans (Planificando Nuestra Ciudad) se ha mostrado
como herramienta con alta capacidad de adaptacion y con un foco importante en la
participacion e inclusion de diversos actores en los procesos de planificacion urbbana. En efecto,
el contexto argentino y neuquino requiere consideraciones especiales y ajustes en funcion de
sus tradiciones y marcos de planificacion urbana, de ocupacion del territorio y en particular

en las formas de produccion de ciudad neuquinas muy vinculadas a la presencia fuerte del
Estado local.

Como resultado, las propuestas de Plan Municipal brindan herramientas poderosas hacia el
ordenamiento territorial, mediante la construccion colectiva de una Vision y un Modelo de
ciudad deseado, y su materializacion a partir de estrategias, iniciativas y gestiones del territorio
gue plasmaran los acuerdos.

El Plan para la ciudad de El HuecU se torna la principal herramienta para alcanzar la vision
consensuada participativamente al 2035. Este propone la valorizacion de sus activos culturales
y tradicionales. La localidad esta marcada por la ruralidad, por el imponente paisaje de una
cordillera arida, pero sobre todo y principalmente por una identidad intercultural. Actividades
ancestrales como la trashumancia que se visualizan temporada a temporada quedan

en absoluto equilibrio con la vida urbana. Ademas, se potencia la condicion de ser una

ciudad centro de interaccion de los habitantes de toda una region. El crecimiento urbano

es conducido hacia modelos sustentables que garantizan la perdurabilidad de los valores
naturalesy culturales a la vez que brinda y acerca los servicios urbanos a todas y todos sus
habitantes.

El Plan Municipal es resultado de multiples intercambios con actores a diferentes escalas de

gobierno, diversos sectores, y sobre todo la participacion clave de las personas que habitan la
localidad. Este se convierte en un instrumento estratégico consensuado que guiara El Huecu
hacia una vision futura centrada en las personas y un territorio sostenible.
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Este producto resulta del proyecto “Fortalecimiento de la planificacion urbana inclusiva e

integrada vy la gestion de la obra publica orientada a la sostenibilidad en Neuguén - “Ciudades
Sostenibles - Nueva Agenda Urbana Provincia del Neuguén”. La iniciativa, liderada por

el Programa de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos (ONU-Habitat) y
financiada por el Consejo Federal de Inversiones (CFl), tiene lugar en la provincia del Neuquén,
en Argentina. Ademas, cuenta con el apoyo vy participacion de la Oficina de la Coordinadora
Residente (OCR), la Oficina de las Naciones Unidas de Servicios para Proyectos (UNOPS), ONU
Mujeres, vy la Secretaria de Planificacion y Accion para el Desarrollo de la provincia de Neugquén
(COPADE).

El objetivo principal de este proyecto es fortalecer la planificacion urbana inclusiva e integrada
- o vy la gestion de obras publicas orientadas a la sostenibilidad en la provincia del Neuguén,
,""“ e 3 ; ¥t Argentina. El proyecto es el resultado de varias conversaciones con el gobierno de la provincia
Plaza B % S para apoyarlo en la localizacion y transversalizacion de los principios de desarrollo sostenible
. : de las agendas globales en sus politicas de ciudad e infraestructura publica y marcos
normativos y brindar asistencia técnica en la generacion y uso de evidencias, planificacion y
diseno como herramientas para integrar el trabajo a través de diferentes sectores dentro de la
administracion local y fortalecer la planificacion espacial con la elaboracion de planes piloto.

: Vo 3 . ; & En el marco del proyecto se establece como Producto 1.2 el desarrollo de cuatro Planes
= b : g SEN N sl = Municipales para las ciudades de El Huecu, Aluminé, Las Lajas y Plaza Huincul. Esto con el fin
' = - = g 3 de poder fortalecer la planificacion urbana en la Provincia de Neuquén, Argentina. Para llevar
a cabo los planes de estas cuatro ciudades, se utilizd de base la metodologia Our City Plans
(Planificando Nuestra Ciudad), la cual es una caja de herramientas global que guia y apoya
a municipios y otros actores en el desarrollo de procesos de planificacion urbana inclusiva
e integrada, participativa e incremental que se adapta a las necesidades y contexto local.
En el caso de estos municipios, toma en consideracion la variacion en escala, complejidad y
categoria de cada una.

Este documento presenta el plan de desarrollo urbano para el Municipio de El HuecU,
“Planificando el Desarrollo de El HuecU". Este resultd de un proceso participativo que incluye
funcionarios técnicos municipales y de COPADE, la comunidad y representantes de diversas
instituciones locales. El documento se estructura en 6 capitulos. El primer capitulo de Marco
Contextual desarrolla un analisis de todos los lineamientos e instrumentos normativos y de
desarrollo urbano aplicados a la localidad, pasando por la escala global, nacional, provincial y
municipal para entender el marco de planificacion donde se inserta este plan.

Segundo, se realiza un Diagnostico situacional donde se estudia el territorio a partir de
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: % A3 s . cuatro ambitos: ambiental, socioecondmico, conectividad y movilidad, y urbano, a partir de
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El cuarto capitulo presenta la vision estratégica de la localidad, que representa la imagen
aspiracional futura sobre lo que los y las habitantes desean para el futuro de El Huecu, la cual
fue construida durante actividades participativas multisectoriales.




El quinto capitulo define la estructura de la propuesta del Modelo deseado, la “hoja de ruta”
para alcanzar la Vision de ciudad. Esta integrado por cuatro sistemas territoriales (ambiental,
economico-productivo, conectividad y movilidad, y urbano), asi como las estrategias de
ordenamiento territorial y las iniciativas que deben implementarse para alcanzarlo. El capitulo
finaliza presentando un mMmapa sintesis que integra todas las estrategias e iniciativas territoriales
y representa la espacializacion de la vision a largo plazo y hacia déonde se debe desarrollar y
ordenar el territorio.

A continuacion, el sexto capitulo de Instrumentos de gestion del suelo, traduce el Modelo
deseado en una propuesta de crecimiento urbano. Se identifica un sector posible y deseable
de ser ocupado, de acuerdo a las demandas de suelo y crecimiento poblacional establecidas.
Se propone un Proyecto urbano sur para la ciudad de El Huecu.

El Ultimo capitulo Siguientes pasos, plasma la continuidad del proceso de planificacion en una
secuencia de actividades sugeridas para El Huecu segun la metodologia Planificando Nuestra
Ciudad.

Finalmente, se incorporan dos Anexos al cuerpo central. En primer lugar, el Anexo de
Normativa de Ordenamiento Territorial que presenta los instrumentos normativos para que
el plan “Planificando el Desarrollo de El Huecu 2035" se operacionalice e implemente. En
segundo lugar, el Anexo Memoria del proceso participativo que registra y sistematiza los
resultados de cada instancia participativa.

= Metodologia

Como base se utilizé la metodologia de Our City Plans (Planificando Nuestra Ciudad),
elaborada y utilizada por ONU-Habitat para el desarrollo de procesos de planificacion
participativos e integrales. Esta metodologia global ha sido desarrollada por un equipo
multidisciplinar dentro de ONU-Habitat en un esfuerzo de colaboracion entre diferentes
ramas, secciones y Oficinas Regionales, dirigido por la Subdivision de Practicas Urbanas de la
Seccion de Planificacion, Finanzas y Economia y la Red Global de Laboratorios Urbanos. La caja
de herramientas es el resultado del trabajo de ONU-Habitat y organizaciones aliadas en mas
de 100 procesos de planificacion urbana participativa implementados en diferentes contextos
globales desde 2014.

Esta metodologia incremental y flexible incluye actividades y herramientas dinamicas e
innovadoras que pueden servir a contextos distintos, asi como ser adaptadas segun el enfoque,
objetivos, recursos y capacidades. Se organiza en cuatro fases: Evaluacion, Planificacion,
Operacionalizacion e Implementacion e incluye 13 Blogques tematicos y 55 actividades.

En el marco del desarrollo de los cuatro Planes Municipales, la metodologia se adapto al
contexto de la provincia del Neuguén y los cuatro municipios, teniendo ademas especial
énfasis en la sostenibilidad y resiliencia, asi como la perspectiva de género e interseccionalidad.
Los Planes Municipales abordan las primeras tres fases, seleccionando los Bloques y
actividades relevantes y adaptandolas segun la localidad, las necesidades y objetivos de cada
plan, asi como los recursos disponibles. Este desarrollo incluyd la movilizacion del equipo
técnico de COPADE, de areas del gobierno provincial y de los gobiernos municipales.

A continuacion, se detalla la metodologia aplicada y adaptada al contexto de Neuquén,
especificamente para el desarrollo de “Planificando el Desarrollo de El Huecu 2035,

La Fase 1de Evaluacion busca comprender y evaluar tanto el contexto como el territorio en
el que se desarrollara el plan, asi como los marcos de planificacion actuales, todo ello con el
fin de definir y elaborar una hoja de ruta del proceso de planificacion urbbana adaptado a las
necesidades locales. Durante esta Fase, se desarrollaron los siguientes Bloques.

- Bloque A - Contextualizacion: Se realizd un estudio de los marcos de planificacion tanto
nacionales, provinciales y municipales, para entender las bases de |la cual parte y se
construye el plan.

- Bloque B - Preparacion del proyecto: Se definieron los objetivos y alcances del Plan
Municipal y lasy los actores clave. Se establecid una hoja de ruta para el proceso de
planificacion, a partir de la metodologia, incluyendo los Blogues aqui descritos.

- Bloque C - Preparacion del proceso participativo: Se definieron las actividades y
momentos participativos que integraron el desarrollo del plan, como mesas técnicas,
talleres participativos y mesas de género, tomando como central la participacion de la
poblacion local y diversos actores clave de distintos sectores.

- Bloque D - Analisis y diagndstico: Se relevo informacion sobre el territorio para desarrollar
un analisis espacial y de datos con el objetivo de identificar los aspectos que configuran
y organizan el territorio, asi como los retos y oportunidades que existen, en los ambitos
ambiental, socio econdmico, de conectividad y movilidad, y urbano.

Los resultados de esta Fase quedan plasmados en los Capitulos 1. Marco Contextual, 2.
Diagndstico situacional y 3. Modelo territorial actual. Asimismo, en el Anexo 2 Memoria del
proceso participativo.

La Fase 2 de Planificacion se enfoca en el componente propositivo del Plan, estableciendo la
direccion del desarrollo futuro de la ciudad. Tiene como objetivo desarrollar una vision a largo
plazo comun para la ciudad, junto con estrategias e iniciativas que permitan hacerla realidad.
Los Planes son el resultado de multiples consultas entre el equipo técnico, el gobierno local,
los principales actores implicados y la comunidad. Abordan los retos identificados durante el
Andlisis y diagndstico y aportan soluciones a diferentes niveles de detalle. Durante esta Fase, se
desarroll6 el siguiente Blogue.

- Bloque E - Plan de desarrollo estratégico: Se formuld una vision de ciudad a partir de
actividades participativas y se materializé en un Modelo deseado. Este define y prioriza
estrategias e iniciativas enfocandose en los sistemas ambientales, econdmico productivo,
de conectividad y movilidad y urbano.

- Bloque G - Plan simplificado de barrio: Se elabord la planificacion y disefio urbano para el
sector de la ciudad donde se prevé la expansion urbana, incluyendo la lotizacion, ubicacion
de calles, areas destinadas a equipamientos, secciones de vias, entre otros.

Los resultados de esta Fase quedan plasmados en los Capitulos de 4. Vision, 5. Modelo deseado
y estrategias de estructuracion territorial y 6. Instrumentos de gestion del suelo.

Por ultimo, la Fase 3 de Operacionalizacion busca establecer una serie de acciones y habilitar
mecanismos que faciliten la operacionalizacion del plan. El Bloque | — Instrumentos se enfoca
en proponer un plan de accidon a partir de la definicion de instrumentos gque se requieran para
la implementacion de las propuestas del Plan. En este caso, las propuestas corresponden a las



estrategias e iniciativas propuestas en el Modelo deseado. Para el desarrollo de este Plan, se
elaboro la actividad de Instrumentos legales. Se identificaron las modificaciones necesarias a
leyes y normas locales, asi como los instrumentos normativos necesarios para la aprobacion
e implementacion del Plan. Los resultados de esta Fase quedan plasmados en el Capitulo

6. Instrumentos de gestion del suelo asi como en el Anexo 1 Normativa de Ordenamiento
Territorial.

Se espera que el proceso de planificacion culmine con la Fase 4 de Implementacion, en el
Blogue K de Mecanismos de implementacion, concretamente con la Aprobacion del plan. Al
final de este documento, se presenta un capitulo con los siguientes pasos que se recomiendan
seguir tomando en consideracion la continuacion de la metodologia aplicada.
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Marco contextual

"Planificando el Desarrollo de El Huecu 2035" se
inscribe en un contexto determinado, especifico y
singular en la Provincia de Neuquén, Argentina. La
consideracion de los lineamientos e instrumentos
normativos con implicancia territorial es
estructural para sentar las bases de un Plan legal e
institucionalmente soélido, en este sentido requiere
de un analisis profundo y sistematizado.

El propodsito de este capitulo es recorrer los hitos
fundamentales en los que se funda el desarrollo
del plan. Se propone un abordaje multiescalar
para su construccion que incluye desde la escala
global, la nacional, la provincial/regional, hasta la
municipal.

"Planificando el Desarrollo de El Huecud 2035" se desarrollé considerando y
construyendo sobre los lineamientos e instrumentos normativos y de desarrollo

a partir de un enfoque multiescalar: desde la escala global, nacional, provincial y
municipal. El propdsito de este capitulo es recorrer los hitos fundamentales en los que
se funda el desarrollo del plan.

En primer lugar, el Enfoque Global, otorgara la vision y encuadre de dicha escala,
donde los pilares fundamentales los brinda la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible y la Nueva Agenda Urbana, instrumentos que, a su vez, responden a los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).

En segundo lugar, el Enfoque Federal, identifica, describe y caracteriza los principales
instrumentos de esta escala, como el Plan Estratégico Territorial (PET) y la secuencia
de Avances publicados. Su caracter no normativo permite entrever la ausencia de
una normativa nacional de ordenamiento del territorio. Sin embargo, la existencia de
normas sectoriales se destaca por su importancia en la gestion del territorio de las
provincias.

En tercer lugar, y en la misma linea que el anterior, el enfoque Provincial recorre

las principales normativas de incidencia territorial que se tuvieron en cuenta

para el desarrollo del trabajo. También, los hitos de planeacion de los organismos

de planificacion del Gobierno de la Provincia de Neuquén, y sus dependencias
sectoriales, destacando la amplia, abundante y robusta trayectoria de la Provincia del
Neuguén en cuanto a planificacion territorial y estratégica.

Por ultimo, el abordaje de la escala Municipal encuadra el desarrollo en las
Ordenanzas y dispositivos identificados por los gobiernos locales como las normas
que guiany conducen el desarrollo y las transformaciones territoriales de las ciudades.

La tabla a continuacion sintetiza los principales instrumentos y normas analizadas
para las distintas escalas.
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Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)

Nueva Agenda Urbana

Constitucion Nacional

Ley General del Ambiente

Ley Nacional de Protecciéon de Bosques Nativos
Plan Estratégico Territorial

Plan Nacional de Suelo Urbanoy Plan PROCREAR
Plan Federal de Agua y Saneamiento

Plan Nacional de Reduccion de Riesgo de Desastres
Convenio 169 OIT

Relevamiento Territorial de Comunidades Indigenas

Resoluciones INAlI Comunidades Maripil y Manqui - Norguin

Constitucion Provincial

Ley Provincial del Ambiente

Ley de Ordenamiento Territorial de Bosques Nativos
Codigo de Aguas

Red Provincial de Riesgo

2016: Vision 2030

2018: Plan Quinguenal 2018-2023

2022: Plan de Desarrollo Provincial 2030

El HuecU: Municipio de 3° Categoria

Ordenanzas ambitos urbano y ambiental

Proyectos Red Cloacal de Readecuacion de Red Cloacal 2019
Proyecto Red Cloacal Sector Oeste 2013

Proyecto Integral El HuecU de 2022

Marco contextual

1.1 Agendas globales @

1.1.1 Agendas globales de desarrollo y principios de desarrollo sostenible
i. Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible

La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, adoptada por Naciones Unidas en 2015, tiene
por objetivo orientar los esfuerzos en pos del desarrollo sostenible a nivel mundial para los
proximos 15 anos. La Agenda promueve un modelo de desarrollo integral organizado en
torno a cinco esferas conocidas como las “5 P del Desarrollo”. People (Personas), poner fin

a la pobrezay el hambre en todas sus formas y asegurar la dignidad e igualdad de todas

las personas; Planet (Planeta), proteger los recursos naturales del planeta y combatir el
cambio climatico para asegurar un ambiente digno para las futuras generaciones; Prosperity
(Prosperidad), asegurar que todos puedan disfrutar una vida prospera y plena en armonia
con la naturaleza; Peace (paz), fomentar sociedades pacificas, justas e inclusivas; y Partnership
(Participacion y alianzas), implementar la Agenda 2030 a través de alianzas globales sélidas.

Los ODS son la estructura que propone la Agenda para comprometer, a los paises miemlbros
de las Naciones Unidas, a cumplir hacia el 2030. Los ODS son 17 y se vinculan entre si
abordando una amplitud tematica que va desde la pobreza, la desigualdad, el clima, la
degradacion ambiental, la prosperidad, la paz y la justicia. Aungue su alcance es global, los
ODS son de implementacion local.

En la actualidad, alrededor del 56% de la poblacion global vive en centros urbanos, en tanto
en Argentina ese valor asciende al 92%. Esto significa que la aplicacion y el impacto de los
ODS repercuten en gran medida sobre los territorios urbanizados en general y en mayor
medida en Argentina. A su vez, el ODS 11 trabaja especificamente sobre las ciudades siendo su
objetivo “Lograr que ciudades y asentamientos humanos sean inclusivos, seguros, resilientes y
sostenibles”.

La Argentina suscribid la Agenda 2030 en septiembre de 2015, poniendo al Consejo Nacional
de Coordinacion de Politicas Sociales (CNCPS) como organismo encargado de coordinar su
aplicacion y seguimiento. De ese modo inicid un proceso que incluyo la adaptacion de las
metas al contexto nacional, la seleccion de indicadores, el establecimiento de las lineas de
base y metas intermedias y finales para cada uno de los indicadores. Por su parte, en 2017 se
concreta la adhesion de Neuguén a la Agenda 2030, donde la Secretaria de Planificacion y
Accion para el Desarrollo (COPADE) como punto focal llevd adelante el proceso de adecuacion
junto a ministerios y organismos provinciales. Como resultado, actualmente 11 ministerios y 4
secretarias de Estado pudieron vincular su planificacion y las politicas publicas que dia a dia
implementan a la Agenda 2030. También la planificacion provincial incorpord la Agenda al
enfoque de Riesgo y el de Microrregiones (COPADE, 2021).

ii. Nueva Agenda Urbana

La Nueva Agenda Urbana (NAU) fue adoptada en octubre de 2016 en la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre Vivienda y Desarrollo Urbano Sostenible, Habitat Il en Quito, Ecuador.
Se trata de un acelerador de los ODS, en particular el ODS 11 (Lograr que las ciudades y los
asentamientos humanos sean inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles).
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De acuerdo con las Naciones Unidas (2017), “la Nueva Agenda Urbana representa un ideal
comun para lograr un futuro mejor y mas sostenible, en el que todas las personas gocen de
igualdad de derechos y de acceso a los beneficios y oportunidades que las ciudades pueden
ofrecer, y en el que la comunidad internacional reconsidere los sistemas urbanos y la forma
fisica de nuestros espacios urbanos como un medio para lograrlo” (p.iv). En este sentido, la
NAU ofrece una guia para orientar las transformaciones de las ciudades hacia modelos mas
sostenibles en linea con el cumplimiento de los ODS.

En Argentina, las tendencias de urbanizacion se caracterizan por la extension y dispersion,
ocupando suelos naturales sin consideraciones respecto de las amenazas y riesgos. En tanto
los equipamientos e infraestructuras urbanas no acompanan el crecimiento quedando areas
urbanizadas con deficiente o nulo acceso a servicios y equipamientos sociales.

En 2016, el pafls suscribid a un Convenio para la colaboracion técnica entre el Ministerio

del Interior, Obras Publicas y Vivienda y el Programa de las Naciones Unidas para los
Asentamientos Humanos (ONU-Habitat), con el objetivo de desarrollar un Plan Nacional
Urbano y del Habitat. De este surgi¢ la Politica Nacional Urbana (PNU) Argentina. En 2018 se
publico el primer informe, detallando los desafios principales que tiene el pafis:

= Gestion Integral, Planificacion Urbana y Ordenamiento Territorial;
= Movilidad y Transporte Integrados;

= Equipamiento e Infraestructura Urbana Integrados;

= Acceso al Suelo Urbanoy Equidad Socio-Habitacional;

=  Desarrollo Econdmico Competitivo e Inclusivo;

= Gestion Ambiental, Resiliencia y Cambio Climatico;

= Cobernanza Local Efectiva;

= Finanzas Locales Sostenibles;

=  Empoderamiento de la Comunidad

La Provincia del Neuquén a partir de su adhesion a los ODS, también se compromete con la
NAU. Ejecutando, a través del COPADE, el Programa de Ciudades Sostenibles — Acciones de
adaptacion y mitigacion frente al cambio climatico. Ofreciendo a los municipios herramientas
de planificacion y de urbanismo tactico para la construccion de ciudades sostenibles,
inclusivas, seguras y accesibles. Asimismo, se ha puesto en marcha una estrategia de
cooperacion multinivel para el mejoramiento y equipamiento comunitario en municipios,
generando obras y equipamiento de escala barrial en todo el territorio provincial como se
sefala en el Plan de Desarrollo Provincial con Horizonte 2030 (Gobierno de la Provincia del
Neuquén, 2022).

Marco contextual

1.2 Gobernanza y marcos normativos de planeacion =

%

1.2.1 Enfoque federal
i. La Nacidny las Provincias en la gestién del territorio

La Nacion Argentina adopta para su gobierno la forma representativa republicana federal,
segun la establece su Constitucion en el Articulo 1° (1994). La organizacion federal mantiene
la autonomia y soberania sobre varios aspectos de la politica interna en favor de las
entidades subnacionales: las provincias. De este modo, siguiendo el Art. 124, “corresponde

a las provincias el dominio originario de los recursos naturales existentes en su territorio”.
Desde el punto de vista institucional, se mantiene “el principio de integridad territorial de las
provincias rescatando a favor de éstas el dominio y la jurisdicciéon de sus recursos naturales,
su subsuelo, su mar territorial, su plataforma submarina, su espacio aéreo, sus rios, lagos y
aguas, sus caminos, las islas (cuando el dlveo es provincial), las playas marinas y las riberas
interiores de los rios, etc.” (Bidart Campos, 1996, p. 450). En este marco, para la politica
ambiental y de ordenamiento territorial, las provincias y la Ciudad Auténoma son actores clave.
Institucionalmente dicha importancia se concreta en la conformacion del Consejo Federal de
Medio Ambiente y del Consejo Federal de Planificacion y Ordenamiento Territorial.

ii. Normasy planes en el ambito federal

La Constitucion Nacional (1994) establece en su Art. 41 el derecho a un ambiente sano

apto para el desarrollo humano. A partir de ese antecedente, en el ano 2002 se sanciond la
Ley General del Ambiente 25675/2002, que, complementando este articulo, establecio los
presupuestos minimos para la politica ambiental y el “desarrollo sustentable” en todo el
territorio nacional, a las que las normativas provinciales y locales deberan ajustarse. En sus
articulos 9° y 10° se definen los alcances del Ordenamiento Ambiental del Territorio (OAT).
Un proceso que “[..] deberd asegurar el uso ambientalmente adecuado de los recursos
ambientales, posibilitar la maxima produccion y utilizacion de los diferentes ecosistemas,
garantizar la minima degradacion y desaprovechamiento y promover la participacion
social, en las decisiones fundamentales del desarrollo sustentable” (Estado Argentino, s.f.-d).
Asimismo, en la localizacion de las distintas actividades y en el desarrollo de asentamientos
humanos, se deberd considerar:

= |avocacion de cada zona en funcion de la sustentabilidad ambiental
= Ladistribucion de la poblacion

= Las caracteristicas particulares de los diferentes biomas

= Lasalteraciones existentes en los biomas por efecto humano o natural
= La conservaciony proteccion de ecosistemas significativos

Con un enfoque similar, en 2007 se aprueba la Ley Nacional 26331 de Proteccion Ambiental
de los Bosques Nativos, estableciendo los principios minimos para proteger los bosques,
clasificandolos por su nivel de conservacion y estableciendo limites al desmonte. La norma
compromete a las provincias a la realizacion de un inventario y a aprobar en sus jurisdicciones
legislacion, tomando en cuenta los intereses de los pueblos indigenas.
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El Plan Nacional de Adaptacion y Mitigacion al Cambio Climatico (PAMCC), el cual sintetiza

la politica climatica nacional y contiene el conjunto de estrategias, medidas, politicas e
instrumentos a ser implementados hasta el afio 2030 para dar cumplimiento a la Ley
27520/2019 de Presupuestos Minimos de Adaptacion y Mitigacion al Cambio Climatico Global.
Asimismo, explica cémo lograr los compromisos asumidos en la Segunda Contribucion
Determinada a Nivel Nacional (NDC, por sus siglas en inglés) presentada por el pais ante la
Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC) en diciembre
de 2020y revisada y actualizada en octubre de 2021. A través del plan, el pais detalla los medios
y acciones a llevar adelante para alcanzar las metas de adaptacion y mitigacion planteadas en
su Segunda NDC (Contribucion Determinada a Nivel Nacional) y su actualizacion.

En el ambito de los Planes, el PET de la Republica Argentina de 2008 se constituye como

un instrumento de planificacion inédito para el pais, un documento que contd para su
elaboracion con la articulacion de ministerios nacionales y de las provincias. El proceso se
constituyd® como una guia para el despliegue de la inversion publica y privada, y la ordenacion
del territorio. Con una mirada centrada en la infraestructura, llego a la formulacion de un
diagnodstico y a la formulacion de estrategias reparadoras de conflictos y promotoras de
potencialidades. La iniciativa contempld un proyecto de Ley de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial, que finalmente no prospero.

Posteriormente se realizaron actualizaciones que dieron como resultado «avances» donde

se fueron incorporando nuevos diagndsticos, indicadores y metodologias para el disefio

de politicas territoriales, ya no solo enfocadas en la infraestructura. El Plan Estratégico
Territorial — Argentina Urbana — Avance 2018 (Ministerio del Interior, Obras Publicas y Vivienda,
Secretaria de Planificacion Territorial y Coordinacion de Obra Publica, 2018) incorpora los ODS,
los acuerdos del Marco de Sendai en relacion con la gestion de riesgos de desastres, vy las
prioridades acordadas en la reunion de Habitat Il donde se establecio la NAU.

A nivel nacional también destacan otros planes, como los orientados a mejorar las condiciones
de acceso al habitat: el Plan Nacional de Suelo Urbanoy el Plan PROCREAR politica federal de
desarrollo territorial, urbano y habitacional. Asimismo, en temas de infraestructura urbana el
Plan Federal de Agua y Saneamiento, que incorpora metas especificas de cobertura a 2030,
financiando obras de los municipios. Finalmente, el Plan Nacional para la Reduccion del
Riesgo de Desastres 2018-2023, y 2024-2030 actualmente en elaboracion, en el marco de la Ley
Nacional 27287/2016 - Sistema Nacional para la Gestiéon Integral del Riesgo v la Proteccion Civil.

ili. Contexto normativo de la Interculturalidad

El derecho al territorio es una de las demandas mas importantes de los pueblos indigenas de
Argentina. Este derecho es reconocido en el articulo 75 inciso 17 de la Constitucion Nacional,
el Convenio 169 de la OIT, el Codigo Civil de la Nacion, y la Ley 26.160/2006 de Relevamiento
Territorial de Comunidades Indigenas, cuyo objetivo es reconocer la ocupacion actual,
tradicional y publica que realizan estos pueblos aparte de recabar informaciéon sobre sus
diversos aspectos sociales, culturales y geograficos. En las normas, se destaca la necesidad
de celebrar consultas para obtener su consentimiento libre e informado antes de aprobar
proyectos que puedan afectar a sus territorios o a las personas. En esta misma linea, la
Provincia de Neuquén “reconoce la preexistencia étnica y cultural de los pueblos indigenas
neuquinos como parte inescindible de la identidad e idiosincrasia provincial [...]". La Provincia
reconoce la personeria juridica de sus comunidades, y la propiedad comunitaria de las tierras
que tradicionalmente ocupan [...]. Asegurando su participacion en la gestion de sus recursos
naturales (Constitucion de la Provincia del Neuquén [CPN], Art. 53,1993).

Marco contextual

En este marco y de interés para El Huecu, bajo las Resoluciones 82/2003 y 84/2023 del

Instituto Nacional de Asuntos Indigenas queda cumplido el Relevamiento Técnico, Juridico y
Catastral dispuesto por el Articulo 3° de la Ley Nacional 26.160/2006, Decreto PEN 1122/2007 v la
Resolucion INAI 587/2007 tanto en la “COMUNIDAD LOF MARIPIL", como en la “COMUNIDAD
MAPUCHE MANQUI" ambas pertenecientes al Pueblo Mapuche y con asiento en el
departamento Norquin, en colindancia a la localidad de El Huecu. De esta manera, quedan
completas las carpetas técnicas respectivas que incluyen la cartografia de ocupacion actual,
tradicional y publica, que se erigen como herramienta y antecedente para la futura sancion

de una Ley de Propiedad Comunitaria, que permitira la regularizacion de las tierras. En este
sentido, en los Mapa 1y Mapa 2 se presentan los resultados de los mencionados Relevamientos
técnicos, informacion que es incorporada y tenida en cuenta por el presente Plan.
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A Mapa 1. Comunidad Mapuche Maripil. Territorio Comunitario de Ocupacion Actual, Tradicional y publica. Anexo 1
Resolucion INAI 82/2023.
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A Mapa 2. Comunidad Mapuche Manqui. Territorio Comunitario de Ocupacion Actual, Tradicional y publica. Anexo 1
Resolucion INAI 84/2023.
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1.2.2 Enfoque provincial

Tal como expresa la Constitucion de la Provincia del Neuguén (CPN) del afo 1993, la provincia
organiza su gobierno bajo el sistema republicano representativo, manteniendo para si todo el
poder no delegado expresamente al Gobierno Federal en la Constitucion Nacional. Consagra
la descentralizacion de los Poderes (CPN, Art. 154, 1993) y reconoce las mas amplias facultades
a los municipios, en forma tal que sean éstos quienes ejerzan la mayor suma de funciones del
gobierno auténomo en cada jurisdiccion, equivalente a ponerlo en manos de los respectivos
vecindarios. Lo que exceda la orbita local y lo intermunicipal, correspondera a las autoridades
provinciales. La provincia por su parte mantiene entre sus facultades a través de su poder
legislativo, la de organizar el régimen municipal; establecer la division territorial de la provincia;
declarar casos de expropiacion por utilidad publica; legislar sobre el fomento econdmico,
bosgues, turismo, navegacion interior, mineria, geologia y energia, proteccion del ambiente y
gestion sustentable de los recursos naturales; legislar sobre reforma agraria y régimen de tierra
publica; dictar los cddigos de aguas, rural, de faltas, de procedimientos, fiscal y bromatoldgico;
dictar disposiciones para preservar los bienes naturales.

En la provincia del Neuguén todo centro de poblacion que alcance a mas de quinientos
habitantes constituye un Municipio que sera gobernado por una Municipalidad, aunque
también existen pequenos nucleos urbanos con Comisiones de fomento. Los Municipios son
autébnomos en el ejercicio de sus atribuciones y sus resoluciones -dentro de la esfera de sus
facultades- no pueden ser revocadas por otra autoridad (CPN, Art. 270 y 271,1993). Ademas, la
provincia adopta el sistema de ejidos no colindantes, con lo cual estos gobiernos locales no
cubren todo el territorio de la provincia, quedando bajo jurisdiccion provincial y sin gobierno
local vastas zonas. Toda modificacion de los ejidos debe ser aprobada por la Legislatura
provincial (CPN, Art. 272,1993). Siguiendo el articulo 273, son sus atribuciones:

= El propio funcionamiento institucional

= La planificacion urbanay de la infraestructura

= |os servicios publicosy las redes

= |mpuestos locales y temas financieros, incluyendo contratar empréstitos
= Habilitaciones comercialesy de industria

= Justicia contravencional

= Expropiaciones

= Conveniosy asociaciones con otros municipios

Por el Articulo 274 (CPN, 1993), los municipios se dividen en tres categorias segun su poblacion,
en base a un censo Nacional, provincial o local legalmente aprobado:

=  Municipios de lera categoria, con mas de 5.000 habitantes.
*  Municipios de 2da categoria, de entre 5000 y 1.500 habitantes.
* Municipios de 3era categoria, entre 1.500 y 500 habitantes.

Marco contextual

Los municipios de lera categoria gozan de mayor autonomia al estar habilitados a sancionar
su propia Carta Orgéanica, y organizar asi su autogobierno. Generalmente se trata de gobiernos
conformados por tres poderes: Un ejecutivo —Intendente-, un cuerpo legislativo —el Consejo
Deliberante-y un Tribunal o Juzgado municipal de Faltas. En cambio, los municipios de 2da

y 3era categoria deben regirse para su funcionamiento en base a la Ley Provincial 53/1958

del Régimen Municipal. Los municipios de 2da categoria, segun el Articulo 277 de la CPN
(1993), cuentan con un intendente y un Departamento Deliberativo, desempenado por siete
concejales. En los municipios de 3era categoria, la administracion de la Municipalidad esta a
cargo de una Comision Municipal compuesta de cinco miembros titulares y cinco suplentes
(CPN, Art.278,1993). La misma elegira anualmente de entre sus integrantes un presidente. Los
3 tipos de categorias municipales reciben amplias facultades, siendo concordante la CPN con
la Ley Provincial del Régimen Municipal.

En temas de planificacion y Desarrollo Sustentable la provincia se reivindica con un rol
protagonico. A partir de los Articulos 77y 78 de la CPN (1993), se establece que todas acciones
de gobierno deben responder a una planificacion integral que contemple todas las relaciones
de interdependencia de los factores locales, regionales y nacionales. Creandose asi el Consejo
de Planificacion y Accion para el Desarrollo (COPADE), organismo que realiza y actualiza dichas
planificaciones. También en el Articulo 74y 75 (CPN, 1993) se destaca el fomento provincial a la
produccion, la industria y el comercio, impulsando politicas, normas y obras.

En 1990 la legislatura sanciond la Ley Provincial de régimen de Preservacion, Defensa y
Mejoramiento del Medio Ambiente 1875/1990 (y modificatorias) estableciendo los principios
basicos para permitir a nivel territorial la preservacion, conservacion, defensa y mejoramiento
del ambiente (1995). La norma regula en especifico:

=  Procedimiento de Evaluacion de Impacto Ambiental

= Explotacion de Hidrocarburos

* Manejo de residuos especiales, patdgenos, y los Residuos Soélidos Urbanos
= Practicas de prevencion de Heladas en Cultivos y Frutales

=  Sistemas de Tratamiento de Liquidos Cloacales e Industriales

Con la reglamentacion de la Ley mediante el Decreto 2656/1999 se agregan como
instrumentos ambientales los programas, planes y proyectos de desarrollo econdmico y social
y el ordenamiento ambiental. En ambiente, son de interés otras leyes vinculadas a la actividad
hidrocarburifera, a temas especificos como especies invasoras (Ley 2880/2013 - Ley Nacional

de Proteccion Ambiental de los Bosques Nativos), o la aprobacion del Tratado de la Creacion
Autoridad Interjurisdiccional de Cuencas Rio Limay, Neuguén y Negro mediante la Ley
N°1651/1986. En la gestion de RSU sobresale la Ley provincial 2648/2018 (2018) la cual establece
como objetivo la erradicacion de los basurales a cielo abiertoy la efectivizacion de programasy
politicas sustentables.

En concordancia a la Ley Nacional 26331/2007 vy luego de realizar un inventario forestal y
establecer los criterios de conservacion, en el afno 2011 la legislatura provincial sanciono la
Ley 2780/2011 de Ordenamiento Territorial de Bosques Nativos de Neuguén. En su Capitulo
Ill se establecieron los criterios de clasificacion de los bosques: Categoria | (Rojo) de bosques



Planificando el Desarrollo de El Huecu 2035

permanentes, sectores de muy alto valor de conservacion. No pueden transformarse; Categoria
Il (Amarillo) de uso sustentable, sectores de mediano valor de conservacion. Pueden realizarse
actividades o usos sustentables; y Categoria Il (Verde), son sectores de valor de conservacion
menor, que pueden transformarse parcialmente o en su totalidad. La clasificacion se
encuentra sujeta a la pendiente donde se encuentran los bosques, la altitud, el valor de las
especies, ser cabeceras de cuenca, entre otros. La norma prevé actualizaciones cada 5 anos a
partir de la realizacion del Inventario Provincial de Bosgue Nativo, y la intervencion del Consejo
Consultivo de Bosque Nativo provincial.

En la legislacion en materia de recursos hidricos, segun el Codigo Civil y Comercial de la
Nacion (Ley Nacional 26994/2014, Art. 235, 2014), son de dominio publico los rios, estuarios,
arroyos y demas aguas que corren por cauces naturales, los lagos y lagunas navegables,

los glaciares y el ambiente periglacial y toda otra agua que tenga o adquiera la aptitud de
satisfacer usos de interés general, comprendiéndose las aguas subterraneas. La provincia del
Neuqguén, bajo la Ley Provincial 899/1975 - Codigo de Aguas (y modificatoria Ley 2613/2008),
revindica el dominio publico de la provincia sobre estos cuerpos de agua, cuya superficie

de terreno es las que las aguas ocupan durante sus mas altas (maximas) crecidas ordinarias
(Decreto 790/1999, Art. 10,1999). El deslinde de los cauces publicos es determinado por la
Autoridad de Aplicacion (Direccion Provincial de Recursos Hidricos), quien establecera el
procedimiento técnico, garantizando a los propietarios riberefos una intervencion suficiente
para asegurar la defensa de su derecho de propiedad. Finalmente, de acuerdo con la Ley
263/2003 -Codigo Tierras Fiscales, las adjudicaciones de tierras fiscales no podran incluir tierras
dentro de los treinta y cinco (35) metros a partir de las riberas de los rios, lagos naturales o
artificiales. Dichos terrenos permaneceran dentro del dominio publico del Estado provincial y
destinados al uso publico.

Asimismo, es de destacar la Ley provincial 2420/2002, la cual transfiere a los Municipios la
totalidad de los inmuebles identificados como espacios verdes que se encuentran ubicados
dentro de ejidos municipales, y que anteriormente eran de dominio provincial.

Por Ultimo, la Ley Provincial N°2713/2010 Planificacion y desarrollo territorial. Red Provincial
de Riesgo (2010), que tiene por objeto incorporar el enfoque de riesgo en las politicas de
planificacion y desarrollo territorial de la Provincia del Neuquén, teniendo a COPADE por
autoridad de aplicacion.

Tomando en consideracion la trascendencia que el Estado provincial posee en términos de
inversion publica (infraestructura vial y de conectividad, desarrollo productivo y energético) y
de prestacion de servicios (salud, educacion, seguridad), resulta de importancia entender el
contexto de planificacion realizado en dicho ambito y la organizacion territorial propuesta, dado
el impacto que sus lineamientos estratégicos e iniciativas poseen para la planificacion local, y en
ese marco, la posibilidad de alinear miradas y objetivos entre escalas de planificacion.

Marco contextual

La provincia reivindica su protagonismo en la planificacion del desarrollo como politica de
Estado -siguiendo el mandato de su Constitucion-, marco a partir del cual la secretaria COPADE
viene desarrollando desde hace mas de 50 afios distintos documentos y metodologias a escala
provincial, microrregional y local a fin de organizar el territorio. También otras areas de gobierno
han liderado otros procesos. Estas son las piezas centrales de los Ultimos anos:

= 2016: Vision 2030: Modelo Territorial Deseado a escala provincial y microrregional
2018: Plan Quinguenal 2018-2023
2022: Plan de Desarrollo Provincial 2030

Efectivamente, en el ano 2016 la provincia inicié la elaboracion del Modelo Territorial Deseado

a escala provincial y microrregional con vision al afio 2030. A partir del trabajo realizado con las
distintas areas del gobierno provincial, los municipios, universidades, organizaciones, se consolido
una “fotografia” sintetizadora de ese modelo. Sumando a ella las premisas que el gobierno que
asumia en 2015 se planteaba para su gestion: Una Neuguén inclusiva, integrada, competitiva,
sustentable y moderna. Pilares que asimismo estructurarian el Plan Quinguenal Provincial 2018-
2023,y que a su vez fueron a nutrir la seccion Neuguén dentro del PET de Argentina de 2018.

Cada microrregion, como unidad de planificacion del desarrollo y el bienestar, cuenta con sus
modelos deseados, y luego en coherencia un listado de proyectos estratégicos:

= Centro: Nodo logistico integral de la provincia.

= Noroeste: Reservorio cultural y polo turistico emergente.

= Este: El pulmon energético de la provincia y el pals.

= Confluencia: El corazén demografico y econémico de la Norpatagonia.
= Sur: El polo turistico de excelencia de la Norpatagonia.

El HuecU hace parte de la microrregion Noroeste, donde se planea que “el turismo, con énfasis
en las tradiciones culturales y ancestrales, sera la actividad que dinamizara la region a través
de la consolidacion de circuitos bien conectados, vinculados a los paisajes, al patrimonio
arqueologico, las fiestas populares y los productos tipicos del Norte neuquino. La microrregion
sera lider provincial en el uso de energias limpias a pequena y mediana escala (solar, hidraulica
y geotérmica) para facilitar el acceso a la energia eléctrica en parajes rurales y comunidades
alejadas de las redes, garantizando la igualdad de oportunidades. Tendra una fluida relacion
turistica y comercial con las Regiones del Bio Bio y Nuble en Chile, a través de Pichachén, que
serd un paso internacional consolidado, y los pasos internacionales Mifias-Nuble y Copahue”.
(Gobierno de la Provincia del Neuquén, 2019, p. 35).

Entre algunas de las iniciativas previstas, se consolidard la Ruta Nacional N° 40 y las Rutas
Provinciales 6, 21y 43. Para el desarrollo econémico la principal actividad sera el turismo.

Las demas actividades que se desarrollan a menor escala en la zona (la hidrocarburifera, la
mineray la geotérmica), tendran un impacto mas acotado. La actividad ganadera incorporara
innovaciones de genética, y se consolidara una red de mataderos entre El HuecU, El Cholary
Chos Malal, con un frigorifico de exportacion en el Paso Internacional Pichachén (Gobierno de
la Provincia del Neuquén, 2019, pp. 36- 39).
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En segundo lugar, cuenta el Plan Quinguenal Provincial 2019-2023, que constituyd una
agenda de cortoy mediano plazo de la Vision Neuguén 2030, priorizando cuatro estrategias
de gestion, en consonancia al plan de gobierno: 1) lograr un Estado Moderno; 2) Fortalecer

la articulacion publico-privada; 3) Impulsar la diversificacion econémica: en los sectores
energeético, turistico, industrial, agropecuario y comercial; y 4) Garantizar y consolidar el
equilibrio territorial. A partir de esta priorizacion estratégica, el Plan desplegd una serie de
politicas publicas con impacto sectorial y territorial, con programas, proyectos y acciones para
cada localidad.

Aqui se destaca el Programa de Planificacion Estructural de COPADE, cuyo objetivo es
intervenir en la formulacion y seguimiento de planes, y de ordenamientos territoriales, como
asi también en la elaboracion de proyectos de inversion en infraestructura y equipamiento,
necesarios para contribuir a la ejecucion del Plan Quinguenal 2019-2023.

Finalmente, el Plan de Desarrollo provincial con horizonte al 2030 de la Provincia del Neugquén
incluye centenares de proyectos, planesy programas de infraestructura para el desarrollo, que
involucran iniciativas en materia de energia, desarrollo productivo, cultural, turistico y logistico,
de conectividad vial y digital, de desarrollo urbano, de desarrollo eléctrico, de provision de gas,
agua potable y saneamiento, entre otras. Organizandolas en 5 ejes concordantes a las 5P de la
Agenda 2030 de Naciones Unidas. El plan se propone:

= Una Provincia con centro en los Neuguinos y Neuguinas: politicas sociales, culturales,
deportivas, de las infancias, de discapacidad y de género priorizadas.

= Una Provincia sostenible con lineas de accion en funciéon de los recursos naturales y los
desafios del cambio climatico.

= Una Provincia prospera, fortaleciendo planes, politicas, programas y obras de
infraestructura estratégica.

= Una Provincia pacifica, justa, segura e inclusiva. Con politicas con foco en los aspectos de
seguridad ciudadana, participacion y acceso a la justicia.

= Una Provincia aliada estratégica del desarrollo local, regional, nacional y global.

Por ultimo, es de destacar los siguientes Planes y Programas sectoriales que otras areas del
gobierno provincial han elaborado:

= Programa de Mejoramiento de la Conectividad vial territorial del Neuquén (2019)

= Plan Estratégico de Desarrollo Turistico Sustentable Neuquén 2030.

= Plan Provincial de Salud 2019-2023 (2019)

= Plan de Gestidon Integrada de Riesgos en el Sector Agropecuario de Neuquén (2019)

1.2.3 Enfoque municipal

El municipio de El HuecU es un municipio de 3era categoria, rigiéndose por la Ley Provincial
N° 53/1958 del Régimen Municipal. Proclamandose municipio Intercultural bajo Ordenanza
227/2004, El HuecU ha dispuesto asi la inclusion de las autoridades mapuches locales en la
Comision Municipal -érgano principal de gobierno-, teniendo voz en todos los temas, y voto en
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asuntos que atanan al interés de sus comunidades. En otras Ordenanzas la Comision reconoce
la prexistencia y posesion de tierras de las comunidades que lindan con su ejido: Comunidad
Mafke y Comunidad Maripil.

El compendio normativo urbano-ambiental con el que cuenta la localidad esta concentrado
en temas de RSU y residuos cloacales:

=  Ordenanza 391/2007 y 956/2018 sobre disposicion final de RSU

= Ordenanza 916/2017 sobre prohibicién de entrega y venta de bolsas plasticas no
biodegradables.

=  Ordenanza 353/2007 sobre prohibicion de arrojar a la via publica residuos cloacales

=  Ordenanza 943/2018 sobre obligatoriedad de conectarse a la red local de cloacas y contar
con una camara séptica

=  Ordenanza 943/2018 legaliza acuerdo para la instalacion de una planta para el tratamiento
de residuos cloacales en tierras privadas.

Ademas de poseer la Ordenanza 529/2009 que declara a El Huecu “Municipio No téxico y
ambientalmente sustentable” prohibiéndose expresamente la actividad minera, y afirmando
la funcion del Municipio de impulsar politicas de prevencion de la contaminacion y de
proteccion de la salud y el ambiente. También, bajo Ordenanza 80/2000 el Municipio se
declard “Municipio Saludable”, en el marco de un Programa de la Organizacion Panamericana
de la Salud. Esta localidad cuenta con un Area Ambiental consolidada, la cual cumple la
funcion de coordinar y administrar la gestion de los residuos secos reciclables, realiza acciones
de mejoras en espacios publicos respecto al cuidado ambiental, y lleva a cabo campanas de
difusion y concientizacion en ambitos escolares y comunitarios. Acciones que manifiestan el
compromiso de la localidad hacia los temas ambientales.

Entre los proyectos mas importantes que tiene el Municipio cuentan el proyecto de
Readecuacion de Red Cloacal Etapa | elaborado por EPAS en 2019, el cual contempla la
continuidad de camaras sépticas en el esquema de red (sélo transporte de liquidos), el
proyecto de Red Cloacal Sector Oeste hecho en 2013 por un consultor privado para la conexion
a la red del sector oeste en cercanias al actual predio deportivo, y el Proyecto Integral El
Huecu de 2022, un proyecto que contempla obras de pavimentacion, iluminacion urbana;
espacios publicos y equipamiento recreativo para la localidad. Los elementos constitutivos
son la pavimentacion del area urbana central, Paseo Urbano recreativo (parte del cual ya esta
construido), e iluminacion aérea urbana del area central de la localidad. En vinculacion, junto
al equipo COPADE, se han construido con aportes provinciales denominadas “estaciones
saludables”.

1.2.4 Participaciéon ciudadana y planificacién urbana

Se entiende a la planificacion participativa como un proceso, facilitado principalmente por el
Estado, que implica el involucramiento de actores sociales en la toma de decisiones y, asi, la
concertacion de intereses sobre la intervencion en la ciudad (Robirosa y Stern, 1999: Robirosa,
2014). En otras palabras, los procesos de planificacion urbana participativa son aquellos que
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permiten a la ciudadania involucrarse en las decisiones y acciones que hacen al desarrollo de
su localidad y, en consecuencia, a su calidad de vida.

En el caso de El HuecU, se encuentran antecedentes y practicas de planificacion participativa.
Entre los procesos mas recientes, es posible mencionar la consulta publica, realizada en 2022,
sobre el desarrollo del “Proyecto Integral El HuecU" para el mejoramiento de la infraestructura
urbana en el drea central de la localidad, liderado por UPEFE y financiado por CAF (Ministerio
de Economia e Infraestructura, 2022). En esta instancia, luego de exponer las caracteristicas
técnicas del proyecto, las personas participantes pudieron hacer preguntas sobre la inversion
en obras peatonales, espacios publicos, iluminacion, equipamiento recreativo, y desagues
cloacales. Ademas, se garantizo el acceso abierto a la documentacion del proyecto en las
instalaciones municipales (Redaccion Neuquén Informa, 2023; Ministerio de Economia e
Infraestructura, 2022).

ii. Planificacidn participativa institucionalizada

La planificacion participativa precisa del compromiso activo de la ciudadania, la cual estudia
los problemas, propone soluciones, establece prioridad, asume compromisos, y evalla el
avance de la ejecucion consensuada. De este modo, el proceso de planificacion urbana
participativa requiere de la gestion de ciertas estructuras organizativas, partiendo de una
definicion consensuada de espacios y procesos (Motta y Almansi, 2017, Motta et al,, 2018).
Ademas, para llevar adelante los compromisos establecidos con relacion al desarrollo urbano,
se recomienda la sancion de marcos normativos que integren a la planificacion y a la gestion
participativa (Naciones Unidas, 2017).

Entre los instrumentos de planificacion participativa posibles de ser institucionalizados por
el Estado local se encuentran aquellos mecanismos que garantizan el involucramiento de
la ciudadania en los procesos de formulacion, disefo, ejecucion, y evaluacion de politicas
urbanasy territoriales. Por ejemplo, los presupuestos participativos, la consulta popular, las
mesas tematicas o sectoriales, entre otros.

La localidad de El Huecu carece de marcos normativos e instrumentos formalizados que
demuestren la institucionalizacion de la planificacion participativa. Sin embargo, dados los
antecedentes en términos de espacios y practicas participativas, se observan oportunidades
para la profundizacion de estos procesos y la consecuente institucionalizacion de
instrumentos de planificacion participativa.

iii. Participacion de las mujeres y diversidades

“Fortalecer la planificacion urbana inclusiva e integrada” implica observar la participacion

de las mujeres y diversidades, como via a sociedades mas igualitarias que reconozcan los
derechos de todas las personas. Garantizar el involucramiento de mujeres y diversidades

en procesos participativos, permite su contribucion en las decisiones y acciones sobre el
desarrollo de la ciudad que habitan. Para que su participacion sea igualitaria, se deben evitar
jerarquizaciones o diferenciaciones entre diversas orientaciones sexuales, identidades o
expresiones de género (Ministerio de las Mujeres, Géneros y Diversidad, 2022).

Las organizaciones de la sociedad civil constituyen los mecanismos asociativos que suelen

fomentar la participacion ciudadana por fuera de los canales institucionalizados por el Estado.

Aquellas que abordan tematicas de género y diversidad tienden a promover y proteger los
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derechos de las mujeres y comunidades LGTBI+, y a construir las redes territoriales de apoyo

y asistencia (Ministerio de las Mujeres, Géneros vy Diversidad, 2022). Por estos motivos, es
primordial fomentar la participacion de las mujeres y diversidades, y de las organizaciones que
abogan por sus derechos, en el camino para construir ciudades inclusivas e integradas.

En El Huecu se relevan organizaciones de la sociedad civil que promueven los derechos

de las mujeres. Entre ellas, se encuentra la Organizacion de Mujeres Norguinas, un espacio
departamental que genera encuentros y actividades de prevencioén, concientizacion, y
escucha. Otra organizacion es la Grupa Las Guanacas, la cual inicia como un espacio de
reflexion, a partir de una colectiva autoorganizada entre ciudadanas de la localidad. Las
mujeres miembros de Las Guanacas desarrollaron un programa de radio semanal, para
concientizar sobre el machismo, los derechos de las mujeres, la linea 148, y distintos tipos de
violencia, entre otras tematicas. En paralelo, acompafan a mujeres victimas de violencia de
género, y generaran un espacio de contencion. Por ultimo, la Biblioteca Popular también
promueve actividades de prevencion y concientizacion. Ademas de las iniciativas detalladas,
las organizaciones de mujeres de El HuecU suelen ser las encargadas de posicionar cuestiones
de derechos humanos, y de promover los derechos de las infancias.

En lo que respecta a la organizacion gubernamental, se identifica la existencia de una Red
Interinstitucional de Prevencion. Esta red es promovida por un grupo de mujeres que, desde
1998, impulsa una articulacion interinstitucional entre el Juzgado, la Comisaria, y el Hospital
local. El proyecto fue elevado al Municipio, logrando un espacio institucional que se convoca
semanalmente. La red, que en la actualidad depende del area de Desarrollo Social, se enfoca
en la atencion inmediata. Asimismo, en relacion con la estructura municipal, se observa que
los puestos jerarquicos municipales estan encabezados mayormente por varones. Las mujeres
tienden a ocupar areas vinculadas a la asistencia social, a cuestiones ambientales y a espacio
publico.

Considerando las organizaciones sociales existentes y la estructura gubernamental actual,
El Huecu posee el potencial para formalizar e institucionalizar espacios de participacion
para mujeres y diversidades. La participacion formalizada y periddica, posibilita una mayor
valorizacion del rol de la mujer a nivel institucional, brindando espacios de escucha,
expresion, intercambio y accion. En paralelo, se observan oportunidades para constituir un
area municipal de la Mujer, con la autonomia presupuestaria e institucional para desarrollar
programas € iniciativas que acompanen la perspectiva de género.
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2 Diagnéstico situacional

El Diagndstico situacional tiene por objetivo
indagar en los aspectos que configurany
organizan el territorio de la ciudad de El Huecu, en
especifico conocer los factores estructurantes del
territorio. Desde el ambito ambiental sus rasgos
ecosistémicos, climaticos, la definicion de areas
de riesgo y susceptibilidades ambientales, las
infraestructuras verdes y azules. Desde el ambito
socioecondmico, las caracteristicas demograficas
y poblacionales, asi como las actividades
econdémicas. Desde el ambito de conectividad y
movilidad, las relaciones espaciales de la ciudad
con la regidn e intraurbanas. Y, por ultimo, desde
el ambito urbano, la caracterizacion de la ciudad
en funcion de los registros historicos de ocupacion,
de los servicios basicos, de sus equipamientos,
espacios publicos, a fin de conocer como y dénde
tiende a crecer. La integracion de estos elementos
confluye en la estructura territorial actual.

El presente capitulo tiene por objetivo indagar en los aspectos que configuran y organizan el
territorio de la ciudad de El HuecU. Se estructura a partir de una introducciéon general a la ciudad
y cuatro apartados de analisis: el ambito ambiental, el ambito socioecondmico, el ambito de
conectividad y movilidad, y el @ambito urbano. Cada uno de ellos profundiza en distintos aspectos
que los componen. En el Grafico 1se sintetizan.

El dmbito ambiental caracteriza el medio natural en el que se desarrolla la ciudad. En primer
lugar indaga sobre los rasgos ecosistémicos, geomorfologia, hidrografia, vegetacion y cobertura
del suelo, fauna, flora. Luego se describen los aspectos climaticos de la regidn y las tendencias
futuras en el contexto de cambio climatico global, hacia el analisis de los riesgos ambientales y
climaticos que presentan tanto la regiéon como la ciudad en particular. Se profundiza en las areas
con susceptibilidad a amenazas. Por Ultimo, se analiza la infraestructura verde y azul de sector
de estudio. Entre los principales resultados, el ambito ambiental contribuye en la definicion de
dreas no urbanizables, de dreas ocupadas en riesgo natural y/o antrépico, zonas o sectores con
valor ambiental por sus servicios ecosistémicos, zonas que requieran algun tipo de remediacion
y zonas de aprovechamiento por parte de la comunidad.

El dmbito socioecondmico en primer lugar cuantifica y caracteriza la poblacion de la ciudad. A
partir de la informacion censal disponible se constituye un analisis cronoldgico de los procesos
socio demograficos. Estos serviran de insumo para la estimacion de escenarios futuros a 2035.
En cuanto a las actividades econdmicas, se identifican las principales y se analizan, con la

Ambito Ambito Am':!t‘? dd: Ambito
ambiental socioeconémico | | conectividady urbano
movilidad
~ Rasgos — Caracterizacién [ Conectividad -~ Crecimiento
ecosistémicos poblacional microrregional urbano histérico
— Rasgos — Actividades ~ Red vial y ~ Usos de suelo
climaticos econdmicas movilidad local
~ Riesgos ~ Vivienda
ambientales y
climaticos
-~ Servicios
— Infraestructura
verde y azul
4 Grafico 1. Estructura
del capitulo de

~ Espacio publico Diagndstico. Fuente:
ONU-Habitat, 2023
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informacion disponible, el impacto que tienen en la economia local. Las conclusiones permitiran
previsualizar el perfil econdmico actual de la ciudad, asf como el perfil deseado, en consecuencia
incorporar estos aspectos en los crecimientos urbanos a proponer.

El apartado de transporte y movilidad comienza con el analisis de conectividad microrregional
y el sistema de ciudades al cual pertenece. El segundo momento aborda la configuracion local
de la estructura vial y la movilidad local. La estructura resultante colabora en la construccion del
modelo actual sobre el que se elaborara el modelo deseado de ciudad futura.

El dmbito urbano es el analisis mas extenso ya que profundiza las variables que configuran

la ciudad en términos de usos y actividades, coberturas de equipamientos, servicios, etc.
Puntualmente indaga sobre cuestiones de crecimiento historico, identificando los momentos
de crecimiento urbano y su correlato en los procesos sociales, econdmicos, institucionales

y/o politicos que les dieron lugar. Se estudian los usos del suelo reales y se profundiza en las
unidades barriales en el estado de las viviendas y en la demanda habitacional actual. Luego se
estudia, cuantifica y mapea la cobertura de servicios basicos, agua potable, saneamiento, gas,
electricidad, telecomunicaciones y recoleccion de residuos. Las areas deficitarias seran tenidas
en cuenta en la formulacion de propuestas del plan. Por otro lado, se analiza el acceso a espacios
verdes publicos y a los equipamientos de educacion, salud y cultural, en un analisis de cobertura
territorial. Su resultado contribuira a la prevision de reserva de suelo en barrios consolidados y a
consolidar.

Hacia el final del capitulo se trabaja en un apartado que comienza a dar sintesis y a arrojar las
primeras conclusiones. Se exponen fichas sintesis por barrio de la ciudad con los datos mas
relevantes de cada uno.

En el capitulo siguiente se espacializa la configuracion, organizacion y valoracion territorial

v se listan los grandes temas a resolver, o potenciar, de la ciudad a fin de construir la sintesis
diagnostica. Este sera el insumo principal para la confeccion del modelo de territorio deseado.
Asimismo, se lleva a cabo la construccion de escenarios de crecimiento poblacional y de
superficie urbana necesaria para el plazo de tiempo definido.
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Planificando el Desarrollo de El Huecu 2035

El Huecu es la cabecera del departamento Norquin y se ubica en un amplio valle rodeado de
montanas, conocido como el Gran Valle del Norquin. Este valle es recorrido por el rio El HuecU,
donde los cerros Mandolehue, Callin Pallao, Trotén y la sierra de Trocoman son los mas elevados.

La localidad esta situada en la precordillera del noroeste neuquino, distante a 380 kilometros de
la capital provincial. Se puede acceder desde Loncopué por la ruta provincial N° 21, transitando
unos 70 kilémetros, o desde la Ruta Nacional N° 40 (direccion Chos Malal) accediendo por la
Ruta Provincial N° 4.

En lengua mapuche, la palabra “huecUd” significa “genio del mal” y se la utiliza para denominar
una clase de coirdn (arbusto), que produce en los animales una enfermedad que los hace
temblary perder su equilibrio (Municipalidad de El HuecU, sf)).

Su fiesta principal es la Fiesta Provincial del Criancero, que se desarrolla anualmente durante el
mes de diciembre en el predio oficial dispuesto a tal fin. La celebracion surge para revalorizar la
actividad de los crianceros trashumantes que ano a aho en el mes de diciembre parten con su
ganado hacia las veranadas, hasta marzo o abril (Redaccion Neuqguén Informa, 2021).

La primera capital del departamento Norquin fue la localidad homonima, actualmente
desaparecida. Ese pueblo fue, ademas, la segunda capital que tuvo el territorio de Neuquén,
durante el mandato del primer gobernador, Manuel Olascoaga. Sin embargo, como Norquin
estaba instalada en tierras de propiedad privada, sus habitantes emigraron paulatinamente a El
Huecu por lo que se interrumpid el desarrollo de la localidad.

El 2 de septiembre de 1938, se autorizo la traza del pueblo mediante el Decreto Nacional N° 11392,
y en 1940 el Poder Ejecutivo Nacional designé a El HuecU como la capital del departamento

de Norguin. Pero oficialmente, la localidad fue fundada el 1 de febrero de 1940, dia en el que se
cred la comision de fomento. La municipalidad se constituyd muchos anos mas tarde: en 1973.
Tres anos después, el 11 de noviembre de 1976, se designd a El Huecd como municipio de tercera
categoria, rango que conserva hasta la actualidad (Redaccion Neuquén Informa, 2012).

En el ejido municipal se encuentran las Comunidades Mapuche Manke o Manquiy Comunidad
Maripil, asimismo en cercanias se encuentra la Comunidad Huayquillan (zona de Colipilli). El
Censo Nacional de Poblacion, Hogares y Viviendas (CNPHyV) de INDEC (2010) indica que un 19%
se reconoce miembro de comunidades indigenas. Sin emlbargo, en el Municipio estiman que el
40% de la poblacion corresponde a las Comunidades Mapuches.

En este marco, el municipio de El HuecU fue declarado intercultural mediante ordenanza
numero 277/2004,y a partir de ella, se incorporaron a los lonko de las comunidades Marfike y
Maripil a la comision municipal. Las Comunidades Mapuches de la zona tienen asi la posibilidad
de participar con voz y voto en todas las cuestiones legislativas o administrativas susceptibles de
afectar sus derechos e intereses. En el mismo sentido, la Ordenanza N° 268/2005 determiné el
cambio de nombre de la calle Julio Argentino Roca por el nombre del lonko José Mafike Cayucal,
o la Ordenanza N° 326/2006 que reconoce la wenufolle (bandera mapuche) por el gobiernoy

el pueblo de El Huecu. Este conjunto de acciones municipales habla de un dialogo abierto y de
buena convivencia en la interculturalidad.

En su economia, ademas de la practica pastoril y la cria de ganado, se destaca la actividad
agricola posibilitada a partir de regadios, la actividad comercial y de servicios, la administracion
publicay el desarrollo, aun incipiente, del turismo.
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El ejido tiene una extension de 6622.50 ha. En tanto. la planta urbana ocupaba en 2016 58.7 ha,
a partir de las recientes ampliaciones, en 2023 se identificaron, mediante fotointerpretacion, 65.1
ha., lo que evidencia un proceso de expansion urbana cercano al 1% anual.

Siguiendo los datos estadisticos disponibles de la Direccidon Provincial de Estadistica y Censos
de la Provincia de Neuquén, la localidad contaba con 1391 habitantes, lo que representa un
decrecimiento del 0.64 % frente a los 1399 habitantes del Censo 2001 del censo anterior.

Sin embargo, la misma direccion estima un crecimiento hacia el 2022 con un total de 1795
habitantes, un 11,77 % mas, un ritmo de + 0,98% anual.

2.1 Ambito ambiental X

2.1.1 Rasgos ecosistémicos

-~ Hallazgos Principales

1. El Huecu se ubica en el valle del rio El HuecU, cuenta con un relieve irregular y se
identifican dos ambientes o unidades geoldgicas: el casco historico de llanuras
aluviales (volcanitas, intrusivos, pircolastitas) y el sur de depdsitos aluviales y
coluviales (arenas, gravas, limos).

2. El'Huecu se asienta a 1224 m.s.n.m., y en un radio de 3 kilometros la elevacion del
terreno varia bastante, con una diferencia maxima de 468 metros y una altitud
promedio de 1328 m.s.n.m.

3. Elrio El Huecu, afluente de la cuenca del rio Neuquén, atraviesa la localidad y
cuenta con dos microcuencas, asi como dos rios intermitentes al noroeste.

4. La cobertura del suelo es principalmente arbustiva salvo el sur donde existe
vegetacion hidrofila. Asimismo, la huella urbana esta rodeada al norte y sur por
area rural.

Las caracteristicas naturales que se describen en este apartado definen en gran medida la
ocupacion del suelo y son condicionantes para el asentamiento humano. Por ello se contempla
especialmente la geomorfologia del area, hidrografia, vegetacion y fauna, asi como el clima y sus
tendencias a futuro, que son decisivos en todo el ambito patagonico.

i. Geomorfologia

La localidad se asienta en un relieve de tipo irregular, de origen volcanico-fluvial, con variaciones
de altura en funcion de las elevaciones circundantes al valle conformado por el rio El Huecu.

Del analisis de las unidades geoldgicas provistas por Servicio Geoldgico Minero Argentino
(SEGEMAR), pueden definirse dos ambientes de gran contraste, dado su origen geoldgico-
geomorfoloégico: el casco histérico de la ciudad, que se encuentra situado en las zonas de
menor altitud y corresponde al ambiente de llanuras aluviales del El HuecUd cuya composicion
geoldgica responde a volcanitas, intrusivos y pircolastitas con intercalaciones de sedimentitas:
al oeste las formaciones de volcanitas basicas de composicion basaltica, y al este una formacion
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A Mapa 6. Topografia. Fuente: ONU-Habitat con base en Instituto Geografico
Nacional, 2022.

A Mapa 7. Pendientes. Fuente: ONU-Habitat con base en Instituto Geografico Nadonalz, 2022.
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las misiones satelitales SRTM y ALOS.
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con presencia de sedimentitas marinas y continentales. Por Ultimo, al sur del ejido aparece una
formacion de depdsitos aluviales y coluviales, compuesta por arenas, gravas y limos.

Como se observa del anélisis del mapa de topografia (Mapa 6) El Huecl se emplaza a 1224
m.s.n.m., y en un radio de 3 kildometros la elevacion del terreno varia bastante, con una diferencia
maxima de 468 metros y una altitud promedio de 1328 m.s.n.m. De forma complementaria, el
Mapa 7 evidencia el nivel de pendientes del territorio dentro del ejido municipal; al este del casco
urbano, aparecen accidentes geograficos que tornan la pendiente fuertemente inclinada (%

de pendiente entre 10-15). Al oeste, por detrds de la ruta provincial, también se eleva el terreno
formando una pendiente escarpada (% de pendiente entre 30-60).

Continuando con la caracterizacion topografica, dominan los suelos desarrollados a partir

de cenizas volcanicas holocenas, asociados a afloramientos rocosos en las altas cumbres y
divisorias de aguas. Son moderadamente profundos, de textura franco-arenosa, bien provistos
de materia organica, levemente acidos y de un leve a moderado déficit hidrico estival. En las
zonas adyacentes a rios, arroyos y vias de drenaje (mallines) predominan los suelos himedos,
profundos, de textura franco-limosa, muy bien provistos de materia organica y con una capa de
agua subsuperficial (Haplacuoles énticos y Humacuenptes tipicos) (Centro de Investigacion y
Extension Forestal Andino Patagonico, 2021).

Al pie de algunas mesetas se forman los mallines, lugares donde se acumula el agua de lluvia
que se filtra en montafas y mesetas, y queda depositada al pie de las mismas. Alli aprovechan
los crianceros trashumantes® para instalarse con sus animales durante la invernada. La palabra
mallin viene del mapuche, y significa “tierra pantanosa”. En las zonas aridas, los mallines son el
lugar ideal para la alimentacion del ganado, ya que la presencia de agua permite el crecimiento
de mayor variedad de especies vegetales (Winderbaum, 2019).

ii. Hidrografia

Con relacion al contexto hidrografico de la localidad, esta esta asentada a orilla del rio El Huecu,
del cual toma el nombre, el mismo discurre de norte a sur y pertenece a la cuenca del rio
Neuguén. Existen a su vez dos microcuencas dentro de la localidad, correspondientes al rio
(Mapa 8). A este se suman diversos cursos temporarios hacia el noroeste de la localidad.

iii. Vegetacion

La localidad de El HuecU se asienta originalmente en el piso del valle del rio del mismo nombre,
en el margen este. Como limites este y oeste se encuentran dos grupos de elevaciones que
definen los escurrimientos de los afluentes del rio El Huecu. El sector norte de la localidad se
define por el sector productivo de caracter intensivo, mientras que el sector sur se vincula a las
rutas de arreo ganaderas caracteristicas de la trashumancia.

A lo largo de las Ultimas décadas la expansion urbana se ha ido desarrollando hacia la meseta
de forma gradual, en dos sentidos, hacia el noreste del casco antiguo y cruzando el rio hacia el
margen oeste. En el Mapa 8 puede observarse el area urbana en color gris bien claro en la parte
central de la imagen como una mancha continua y concentrada, los cursos de agua en color
azuly la vegetacion en color verde bordeando lo cursos de agua, o con formas geomeétricas
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A Imagen 2. Camino vecinal en zona de chacras. Fuente: ONU-Habitat, 2023.
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sehalando la presencia de parcelas de cultivos 0 masas de forestacion (estas Ultimas casi por
fuera de los limites del gjido). Mientras que, en las zonas mas altas de laderas presenta una
predominancia de vegetacion arbustiva caracteristica de la estepa patagonica, la vegetacion
es mas rala y de menos densidad, con suelos asociados a paisajes mas aridos y con una mayor
exposicion a la erosion.

Del analisis del area a partir de imagenes satelitales, se observa que en un radio de 3 kildmetros
de El Huecu esta cubierta de vegetacion escasa (41 %), arbustos (28 %), pradera (13 %) y arboles (12
%), en un radio de 16 kildometros de arbustos (30 %) y arboles (26 %) y en un radio de 80 kilémetros
de arboles (25 %) y arbustos (24 %).

Las zonas de tierras forestales hacia el sur-oeste del ejido municipal presentan arboles nativos
mayoritariamente y de la especie Chacay en menor medida. A lo largo del rio El HuecU se
generan zonas de humedales mientras que en el resto del territorio predominan las especies
Herbaceas Subarbustivas caracteristicas de la estepa.

La vegetacion, propia de la estepa patagonica, se caracteriza por la presencia de estepas
graminosas (Festuca, Stipa y Poa spp.), con proporcion variable de subarbustos, principalmente
abrojo (Tribulus terrestres) y neneo (Mulinum spinosum). En ambientes mas protegidos

se encuentran pequehnos bosques fragmentados de Aire (Nothofagus antarctica), lenga
(Nothofagus pumilio) y en menor medida roble pellin (Nothofagus obliqua) (Bran et al., 2002).

iv. Fauna

En cuanto a su zoogeografia terrestre se encuentra en la region avestruces o choiques,
guanacos, liebres y conejos, junto a pumas y zorros. Respecto a las aves, se encuentran el
condor, buitres, codornices, loros barranqueros y gorriones, entre otros (Ministerio de Turismo de
Neuqguén, 2015).

2.1.2 Rasgos climaticos
—~ Hallazgos Principales

1. Elclima en El Huecu esta clasificado como frio o patagénico subclima arido, calido
y seco en verano y frio, nevado, ventoso y parcialmente nublado en invierno, con
temperatura media anual de 15 °C. La temperatura minima media es de de -6
°Cy la maxima media de 30 °C. Las precipitaciones se concentran entre mayo y
setiembre (principalmente junio) y varian entre 300 y 700 mm anuales, con un
promedio de 74 mm.

2. Elclima futuro, segun tendencias por el cambio climatico a nivel provincial,
incluyen, para el ano 2050, aumento de temperaturas medias, llevando las
maximas de 20 a 25 °Cy las minimas de 3 a 5 °C, es decir un aumento de
temperaturas medias anuales de 0.8 °C. La proyeccion de precipitaciones
se estima entre los 500 y los 1000 mm, una reduccion de 130.8 mm. Para la
localidad de El Huecu los valores historicos corroboran las tendencias anuales
promedio de mayores temperaturas medias y menores precipitaciones medias
anuales. Ademas, se espera mayor frecuencia de eventos extremos de lluvias
e inundaciones. Como consecuencias se destaca la pérdida de biodiversidad y
de servicios ecosistémicos, asi como afectacion de las actividades productivas y
culturales.
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i. Clima @ Leyenda 10 Leyenda
Temperatura Méxima 2050
10-15
15 - 20
20-25

Temperatura Media 2050
5-10
10-15
15 - 20

El clima de la region se corresponde a la clasificacion frio o patagoénico subclima arido
(clasificacion de Koppen /IGN), propio de la zona de la Meseta Patagonica y de los Andes de
Transicion. Es ventoso, frio, con estacion templada y seca. Con una temperatura media que no
supera los 15 °C los veranos son calidos, secos y mayormente despejados y los inviernos son muy
frios, nevados, ventosos y parcialmente nublados. Durante el transcurso del ano, la temperatura
rara vez baja a menos de -6 °C o sube a mas de 30 °C. El mes mas calido del aflo en El HuecU es
enero. Por otra parte, la temporada fria dura unos 3 meses, de mayo a de agosto, siendo julio el
mes mas frio del afio.
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En relacion a las precipitaciones, las lluvias se concentran en junio, con un promedio de 74
milimetros, concentradas de mayo a septiembre; y son minimas, en enero, con un promedio
de 17 milimetros. Las precipitaciones fluctian entre 300 y 700 mm anuales, concentradas en la R S
época invernal y en forma de nieve.

o o
Villa La Angosthia VillaLa Angostiia

o Leyenda ® Leyenda
Por otra parte, las precipitaciones niveas se concentran de mayo a septiembre, con una
concentracion mayor en el mes julio, con una precipitacion de nieve promedio de 111 milimetros.
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ii. Tendencias del clima a futuro

2
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En esta seccion se aborda el comportamiento tendencial de las variables de temperatura y : l%{/\
precipitaciones medias de la zona: estas resultan un indicador esencial de posibles cambios ;/ - '“r.;:i&
en el comportamiento climatico histérico que podrian tener impactos potenciales tanto en los : =
asentamientos humanos como en las actividades productivas.
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Segun se indica en el Plan de Gestion Integrada de Riesgos en el Sector Agropecuario de
Neuguén — PGIRSA (Ministerio de Produccion e Industria, 2019) las tendencias de la temperatura
y precipitaciones por el cambio climatico en Neuguén son:

Vila o Angosiira

=  Aumento de la temperatura media en todo el territorio provincial, con mayor intensidad en v L . . v ,
. . A Mapa 10. Proyecciones a 2050 de temperaturas y precipitaciones para la provincia de Neuquén. Fuente: ONU-
la zona cordillerana y el norte neuquino. Habitat con base en MAYDS, sf.

=  Disminucion de las precipitaciones en el oeste y sur de la provincia, que genera sequias,
desertificacion e incendios forestales.

= Pérdida de biodiversidad y de servicios ecosistémicos, que afecta a la flora y fauna nativas, asi
como a las actividades productivas y culturales de las comunidades locales.

=  Aumento de la intensidad de las precipitaciones en el este y centro de la provincia, con
mayor frecuencia de eventos extremos de Iluvias e inundaciones.

Para el caso de la localidad de El HuecU en el contexto neuguino, como se observa en los
mMapas a continuacion, las tendencias apuntan a temperaturas maximas anuales de entre 20 y
25°C para el afo 2050, temperaturas medias anuales en el rango de 10 a 15 °C y temperaturas
minimas anuales de 3 a 5 °C. Mientras que la proyeccion de las precipitaciones para ese mismo
ano se espera que ronden entre los 500 y los 1000 mm anuales. En el siguiente apartado se
profundiza en esta tematica en términos de riesgos climaticos.

Estas proyecciones pueden apoyarse en la tendencia de los valores histéricos de los ultimos 40

afnos, los cuales muestran un comportamiento de aumento de las temperaturas medias anuales

con un valorde 0.8°C v una disminucidn de las precipitaciones medias anuales del orden de 6. La fuente de datos utilizada por la plataforma Meteoblue, es el ERAS, el reanalisis atmosférico de quinta generacion

130.8 mms del ECMWEF sobre el clima mundial, que abarca el periodo comprendido entre 1979 y 2021, con una resolucion espacial
. . de 30 km.

Diagnéstico Situacional
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El Grafico 3 muestra una estimacion de la temperatura media anual para la region de El Huecu,
la Iinea azul discontinua es la tendencia lineal del comportamiento de la misma. En este caso,

la linea de tendencia sube de izquierda a derecha, esto indica una tendencia de la temperatura
positiva pasando de 81°C a 8.7 °C, lo que indicaria que las condiciones en El Huecu se estan
calentando debido al cambio climatico. En la parte inferior, el grafico muestra las denominadas
"franjas de calentamiento". Cada franja de color representa la temperatura media de un ano:
azul para los anos mas frios y rojo para los mas calidos. En este caso se observa que priman

los rojos, es decir que ha habido mayor frecuencia de afos con temperaturas medias anuales
superiores a la tendencia media (Meteoblue, s.f).

En la parte inferior del grafico se muestra la tendencia estimada de la precipitacion total media
para la region de El HuecU, donde la linea azul discontinua es la tendencia lineal histérica para
los Ultimos 40 anos. En este caso la linea de tendencia baja de izquierda a derecha, la tendencia
de la precipitacion es negativa pasando de 686.2 mm a 529.5 mm y las condiciones en El HuecU
se estan tornando Mas secas debido al cambio climatico. En la parte inferior, el grafico muestra
las denominadas "fajas de precipitacion". Cada faja de color representa la precipitacion total de
un ano: verde para los anos mas hiumedos y marrén para los mas secos. En este caso se observa
que priman los marrones, es decir que ha habido mayor frecuencia de aflos con precipitaciones
medias anuales inferiores a la tendencia media (Meteoblue, s.f)

2.1.3 Riesgos ambientales y climaticos
— Hallazgos Principales

1. Lasamenazas principales identificadas a escala local son la hidrometeoroldgica
(afectacion por lluvias, inundaciones y sequias) y la geolégica (en funciéon de
posibles fendmenos de remocioén en masa en laderas de mayores pendientes).

2. Con respecto al riesgo hidrometeoroldgico: estan expuestas a inundaciones los
sectores del barrio Aluming, la zona del puente del rio y la estacion de servicio
movil, la curva de la Ruta Provincial N°21 en direccion a El Cholar, y un sector de
la ladera oeste (Cerro de la U) frente al Polideportivo. En cuanto a sequias, se
ha registrado una disminucion del caudal del rio Neuquén y sus afluentes en
los Ultimos afos, lo cual afecta a El Huecu en sus actividades productivas con la
disponibilidad de agua para riego, asi como la actividad ganadera por la cantidad y
calidad de pastizales.

3. Enrelacion con el riesgo geologico: existen dos areas de susceptibilidad en la
localidad, los sectores de laderas oeste y este, sin embargo estas solo afectan la
mancha urbana actual.

4. En cuanto al riesgo de incendios: los focos de calor identificados se encuentran a
partir de 1.5 - 2km al suroeste y sureste de la localidad, por lo cual se concluye que
no consiste en una amenaza para la localidad, salvo posibles incendios de estepa
relacionados a practicas agropecuarias ineficientes o con fendmenos de origen
natural.
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i. Riesgos climaticos

Para evaluar los efectos del cambio climatico es necesario en primer lugar estudiarlos mas alla
de la escala local, ya que los municipios son dependientes de lo que podria ocurrir en zonas
aledanas o a nivel regional. A partir del estudio provincial, se puede realizar un analisis mas
detallado de la localidad. Comprender la estrecha relacion entre el riesgo y cambio climatico
es clave para disminuir vulnerabilidades tanto fisicas-estructurales como sociales, aumentar
las capacidades de respuesta y adaptacion, asi como la resiliencia de las sociedades frente a las
amenazas climaticas.

En el Plan Nacional de Adaptacion y Mitigacion al Cambio Climatico (Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible de la Republica Argentina -MAyDS-, 2022), para la region de la provincia
de Neuquén se identifica principalmente un proceso regional asociado al aumento de la
temperatura media anual, correspondiente a Potencial crisis del agua. Mientras que en
relacion a la vulnerabilidad climatica se identifican tres zonificaciones correspondientes a:
zonas expuestas a la sequia o desertificacion, zonas aridas y semiaridas y zonas de ecosistemas
montanosos fragiles. Esto se condice con datos registrados en los Ultimos afios en la region,
donde la variabilidad natural del clima y los eventos climaticos extremos, como sequia, déficit o

excesos hidricos y tormentas severas, se han observado con mayor frecuencia en la regién7.

En la region existen cuatro tipos de amenazas principales relacionadas a los impactos del
cambio climatico (Ver Tabla 3) que han sido identificadas como riesgos: incendios forestales o
urbanos vinculados a sequias, inundaciones y deslaves asociados a eventos hidrometeoroldgicos
extremos, déficit hidrico asociado a las variaciones en el régimen de precipitaciones anuales y
olas de calor®.

A continuacion, se describen los riesgos climaticos mas relevantes para la provincia asociados a
amenazas hidroclimaticas, sequias, aumento de temperaturas e incendios.

Estepa patagodnica Andes patagoénicos
Sequias y desertificacion Variacién de precipitaciones e incendios forestales

7. En la Tercera Comunicacion Nacional sobre Cambio Climatico (TCN) (Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sostenible

SAyDS-, 2015), se exponen los cambios observados en las variables climaticas en la Argentina en el periodo 1960-
2010, asi como las proyecciones climaticas para el pais para dos escenarios de futuras concentraciones de GE| -RCP4.5:
emisiones medias y RCP8.5: emisiones altas- y para dos horizontes temporales de mediano y largo plazo -periodo
2015-2039 y periodo 2075-2099-. Este informe que fue realizado con la colaboracion del Centro de Investigaciones del
Mar y la Atmosfera de la Universidad de Buenos Aires UBA (CIMA — UBA) refiere a proyecciones climaticas que fueron
volcadas en el Sistema de Mapas de Riesgo del Cambio Climatico (en adelante SIMARCC) para 2020.

8. Esta priorizacion es parte de los resultados del diagndstico del PAMCC 2022
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Disminucién de lluvias, aumento de la temperatura, Disminucion de lluvias, especialmente de nevadas,

escenarios de mayor aridez produciendo variacion del régimen hidrico y del caudal
de rios, aumento del riesgo de incendios forestales.
Aumento de tormentas extremas generando

inundaciones y afectacion de infraestructura. Reduccion del caudal de los rios afectando al sistema

productivo bajo riego e impactando la produccion de
energia eléctrica.

A Tabla 2. Impactos del Cambio Climatico segun region biofisica. Fuente: ONU-Habitat con base en PAMyCC, 2022.

En cuanto a los fendmenos hidrometeorolégicos, esta zona del pais esta sufriendo notables efectos del
Cambio Climatico que se evidencian en la mayor ocurrencia y frecuencia de eventos extremos (lluvias
torrenciales, granizo, tormentas, inundaciones, vientos fuertes, nevadas, etc.). La zona que presenta mayor
amenaza hidrometeoroldgica es la cordillerana, donde los fendmenos como tormentas y erosiéon hidrica
son Mas extremos, sin embargo, esta amenaza a diferencia de otras posee niveles de medios a altos en
toda la provincia como se sefala en el Plan de Gestidon Integrada de Riesgos en el Sector Agropecuario —
Neuquén — PGIRSA (Ministerio de Produccion e Industria — Direccion de Proyectos Especiales, 2019).

Tomando la problematica a nivel de grandes cuencas, la del rio Neuquén, a la que pertenece el rio El
Huecu, presenta caracteristicas de escasa cobertura vegetal, relieve con laderas empinadas, carencia de
reguladores naturales, produccion de torrentes en zonas altas que generan procesos de erosion hidrica
como componente relevante del proceso de desertificacion, crecidas invernales fuertes, y alta carga

Riesgos asociados a eventos
hidrometeoroldgicos extremos

sedimentaria. Estas particularidades muestran a los sectores altos y medios de la cuenca como los mas
vulnerables a este tipo de amenazas, donde también se encuentran gran parte de los pequenos valles
irrigados del interior de la provincia

Se proyecta una disminucion de precipitaciones, de un 10 % a un 40% con respecto al periodo 1986-2005.
En la region arida de la Patagonia con escasa precipitacion, en general del orden de 200 mm anuales o
menos, estas reducciones porcentuales representan pocos milimetros anuales. Sobre la zona cordillerana,
esta reduccion de la precipitacion en valores absolutos es mas importante como se sefala en la
Estrategia Provincial Para El Sector Agroalimentario - EPSA (Ministerio de Economia, Direccion General
de Programasy Proyectos Sectoriales y Especiales, 2023).

Actualmente, la provincia del Neuguén viene transitando un periodo de 13 anos de sequia en las cuencas
hidricas de los rios Limay y Neuquén, llegando a su punto critico, producto de las escasas nevadas y
ausencia de precipitaciones, producto de las escasas nevadas y ausencia de precipitaciones y que afecta
las actividades agropecuarias que se desarrollan en la provincia y compromete el acceso al agua para
consumo humano en las areas rurales. Ante esta situacion, el actual gobierno provincial declaré en 2021
la emergencia hidrica, social y productiva (Decreto provincial N°1379/21), bajo la misma norma se declara
la Emergencia y/o Desastre Agrario por sequia conforme el sistema previsto por la Ley 3117 en todo el
territorio provincial y se crea el “Comité de Emergencia Hidrica, Social y Productiva’.

Riesgos asociados a déficit hidrico

La afectacion a nivel productivo involucra la falta de agua de bebida para el ganado extensivo, falta

de pastos y encarecimiento de los forrajes en ganaderia. El agravamiento de la desertificacion, las
condiciones de sequia y cambios de régimen de precipitaciones son factores agravantes de este
problema ya existente, segun se sefala en el PGIRSA (Ministerio de Produccion e Industria — Direccion de
Proyectos Especiales, 2019).

A Tabla 3. Sintesis de impactos potenciales para los riesgos climaticos prioritarios para la provincia de \/
Neuguén. (continUa en la siguiente pagina) Fuente: ONU-Habitat, 2023.
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Se considera el riesgo de afectacion por incendios forestales, rurales o de interfase debidos a sequias
recurrentes exacerbadas por el cambio climatico, que afectan de diversas formas a las tierras, como
recurso protector, econdémico o recreativo. A pesar de ser fendmenos naturales, en la mayoria de los casos,
tienen una importante componente antréopica. En lo que se refiere a los incendios forestales la amenaza
es muy alta por la cantidad de material combustible que alli reside, sobre todo en periodos de sequia y de
elevadas temperaturas (primavera y verano).

Entre las principales consecuencias que acarrean se pueden enunciar la pérdida y deterioro de la
biodiversidad, la contaminacion del aire y del agua, la degradacion de los suelos, el aumento de la
escorrentia y potencial de erosion, entre otros. Ademas, en muchos casos se pueden perder pasturas
destinadas a la alimentacion del ganado, pérdidas de animales y dafos a la infraestructura productiva
(Ministerio de Produccion e Industria — Direccion de Proyectos Especiales, 2019).

Riesgos asociados a Incendios

A nivel provincial se estima para el futuro cercano (2015-2039) un calentamiento moderado de O a 0,5 °C
y para el futuro lejano (2075-2099) un aumento en el rango de 1,5 a 2,5 °C dependiendo del modelo. En la
siguiente figura puede verse la representacion de los resultados de cambio de temperatura de uno de los
modelos. En cuanto a los cambios térmicos extremos se proyecta una disminucion de dias con heladas
(10 dias menos por ano) y un aumento leve de noches tropicales (>20°C) (de 1a 5) en el futuro cercano
(Ministerio de Economia, Direccion General de Programas y Proyectos Sectoriales y Especiales, 2023).

El factor temperatura es condicionante de algunos de los riesgos ya mencionados, es decir el aumento
de la temperatura o los focos de calor estan asociados a las consecuencias sobre los centros urbanos,
sino también sobre los procesos de desertificacion, asi como en la afectacion de cultivos en sus etapas de
floracion o frutos (Ministerio de Produccion e Industria — Direccion de Proyectos Especiales, 2019).

Riesgos asociados a aumento de
temperaturas

>

Tabla 3. Sintesis de impactos potenciales para los riesgos climaticos prioritarios para la provincia de Neuguén.
Fuente: ONU-Habitat, 2023.

En el marco provincial la situacion de El Huecu respecto de estos cuatro riesgos considerados
muestra distintos escenarios (Mapa 11) a corto plazo, donde la localidad se sitUa en los siguientes
rangos de amenazas climaticas:

=  Bajo, para aumento de dias con precipitaciones de mas de 50mm
= Muy Alto, para disminucion de precipitaciones medias anuales

= Bajo, para Maxima longitud de dias secos

=  Muy Alto, para aumento de temperaturas medias anuales

ii. Escenarios multi-amenaza

Para el abordaje de los riesgos ambientales situados en el ambito de El HuecU y cercanias, se
contemplan las 5 principales amenazas mapeadas y analizadas por COPADE a nivel provincia
A la escala relevada, la provincial, estos mapas representan una aproximacion al inventario de
fuentes de amenazas del territorio, segun la informacion disponible y a la que se ha tenido
acceso. La informacion que se presentara a continuacion debe utilizarse como un marco general
de referencia sobre el tema, siendo recomendable profundizar a escala local la investigacion.

|'IO

Para hallazgos sobre riesgos en cuanto a la percepcion de la poblacién, se recurrid a entrevistas a
informantes calificados y actividades participativas, donde resultd que las amenazas prioritarias
para la region son la son la hidrometeorolégica (sequias y afectacion por lluviasy nevadas) y la
geoldgica (aludes, caidas de rocas, etc.).
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A Mapa 1. Amenazas climaticas prioritarias por departamento para la provincia de Neuquén, proyeccion 2030.
Fuente: ONU-Habitat con base en MAyDSg, 2020.

9. Mediante el SIMARCC es posible visualizar donde se encuentran las zonas y poblaciones en situacion de mayor
vulnerabilidad frente a las amenazas del Cambio Climatico. Esta herramienta permite a los tomadores de decision
sumar esfuerzos y tomar medidas para trabajar en pos de reducir la vulnerabilidad (MAyDS, s.f.).

10. El Documento “Mapa de amenazas’, elaborado por COPADE en 2016, es una representacion grafica de la distribucion
espacial de ciertos fenémenos que puede causar un evento adverso, de una intensidad definida, pudiéndose relacionar
luego con el grado de vulnerabilidad de los elementos que componen el medio externo. Estas incluyen 5 tipos de
amenazas. Hidrometeoroldgicas: niebla, viento blanco, inundacion, salinizacion, sequia, erosion, granizo, nevadas,
tormentas convectivas, vientos fuertes, temperaturas extremas, afloracion de la napa freatica. Geoldgicas: sismos,
vulcanismo, alud, lahar, socavamiento, avalanchas, desprendimiento de rocas. Antrépicas: Contaminacion del aire, suelo
y agua, deforestacion, rotura de presas, accidente con sustancias peligrosas, degradacion ambiental, introduccion de
especies. Bioldgicas: Ratada, brotes de enfermedades endémicas, enfermedades contagiosas de origen animal o vegetal,
plagas de insectos. Incendios: Incendio urbano, incendio rural, incendio forestal.
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Para el caso de amenazas hidrometeoroldgicas, estas se relacionan con precipitaciones pluviales
y niveas excepcionales concentradas en temporada invernal que pueden afectar el normal
funcionamiento de la localidad sobre todo por afectacion de vias de acceso y actividades
productivas vinculadas a la ganaderia. Mientras que los riesgos geoldgicos contemplan la posible
ocurrencia de activacion de procesos de remocion en masa de diverso orden, algunos de ellos
pueden verse exacerbados por condiciones climaticas que potencien su inicio.

En relacion con la amenaza antropica, esta tiene relaciéon con acciones humanas que devienen en
impactos ambientales, como es el caso del sistema inadecuado de tratamiento de aguas cloacales,
va sea por insuficiencia de la cobertura o ineficiencia del sistema existente, lo que en este caso
particular se da por la situacion de la existencia de las piletas de tratamiento actuales de liquidos
cloacales las cuales decantan en campos aledafios. Por otra parte, se suma agqui la disposicion

final de los residuos soélidos urbanos, que actualmente se realizan en un basural a cielo abierto, sin
tratamiento y con incineracion para la reduccion de su volumen -se profundiza este tema en el
apartado de gestion de residuos en el subcapitulo del ambito urbano.

En el caso de las amenazas de origen bioldgico, la de mayor incidencia en la zona es la hidatidosis,
siendo esta localidad parte de la zona sanitaria |l — que junto a la Ill- son en las que mayor foco se
hace desde el ministerio de Salud provincial para su vigilancia. La hidatidosis es una enfermedad
frecuente en la provincia del Neuguén, particularmente en regiones con cria de ganado menor

y factores socioculturales arraigados como faena domiciliaria, alimentacion de canes con visceras
crudasy trashumancia. Por ello, para disminuir la transmision de la enfermedad se disend

y comenzd a implementar el Programa de Control de Hidatidosis a partir del afio 1970, con
estrategias que han ido variando a lo largo del tiempo. Entre ellas, la vigilancia de casos notificados
en el Sisterma Nacional de Vigilancia de la Salud (SNVS); el Plan de Screening Ecografico Hepatico
en ninos de escuelas rurales; la vigilancia de Echinococcosis canina por Coproantigeno; la
desparasitacion caninay la educacion sanitaria (Ministerio de Salud, 2022).

Finalmente, para el caso de incendios, esta amenaza se desarrolla en el siguiente apartado de
riesgos climaticos dada su vinculaciéon con fenémenos de sequias prolongadas.
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iii. Areas de susceptibilidad a amenazas

Para este diagnostico se opta metodoldgicamente por definir las areas de susceptibilidad a

las amenazas de origen natural prioritarias para la zona: la hidrometeorolégica (afectacion por
lluvias, inundaciones y vientos), la geoldgica (en funcion de posibles fendmenos de remocion en
masa en laderas de mayores pendientes) e incendios. Para ello, se contempla esencialmente la
vulnerabilidad fisica, en términos de exposicién", por tanto, el objetivo es identificar por un lado
las amenazas para evitar la ocupacion del suelo en dichas areas, y por otro, conocer los riesgos
existentes para gestionarlos y mitigarlos.

= Amenazas hidrometeorolégicas

Estas se relacionan con precipitaciones pluviales excepcionales concentradas en temporada
invernal, que pueden afectar el normal funcionamiento de la localidad ya sea por crecimiento
excepcional del caudal del rio El HuecU, o bien por escurrimientos en areas urbanasy
productivas activadas por las lluvias a nivel local, asi como sequias.

El Huecu se desarrolla sobre una zona de valle de amplitud media y de elevaciones de fuertes
pendientes, donde las direcciones de escurrimientos pluvioaluvionales tienen sentido dos
zonas definidas. La que descarga desde el oeste hacia el rio El HuecU presenta elevaciones

de mayor altura -casi unos 1600 m-, una configuracion geoldégica mas resistente y pendientes
fuertes de entre 20 y 35 %, con presencia de numerosos cauces temporarios de corta longitud
que descargan sus aguas sobre el sector productivo. Y la segunda que lo hace en sentido este-
oeste de elevaciones de menos de 1300 m. hacia el mismo curso colector desde elevaciones de
origen sedimentario con una menor pendiente -entre 10y 20 %- y menor cantidad de cursos
activos. La mayor diferencia radica en la constitucion de los materiales de base y su relacion
con las pendientes que inciden en la posibilidad de afectacion por erosion hidrica y arrastre de
materiales.

Los sectores criticos en cuanto a susceptibilidad de amenaza de inundacién y anegamiento,

y que demandan intervencion para atenuar dichos impacto son: Barrio Aluminé (ver Mapa 12)
con dos cursos de agua temporales; la zona del puente del rio, asi como la estacion de servicio
movil instalada a la vera de dicho puente vehicular en el ingreso a la localidad, la curva de la
Ruta Provincial N°21 en direccion a El Cholar, la cual funciona como colector de las aguas que
escurren por las laderas; y un sector de la ladera oeste (Cerro de la U) frente al Polideportivo que
presenta susceptibilidad de amenaza por inundacion y remocion en masa, dado la presencia
de un curso temporal que baja sobre dicha ladera. Vale aclarar que, por las caracteristicas de

la disposicion de la trama urbana, algunos sectores productivos funcionan como areas de
amortiguamiento a los escurrimientos que bajan de las laderas. También, el Municipio ha
incorporado defensas y desvios sobre las laderas del cerro de La Cruz para evitar la afectacion
del area central, como asi mismo se ha ejecutado el proyecto pluvioaluvional sobre el Barrio 25
viviendas que incorpora el desvio de un arroyo temyporal por un canal colector y que vierte las
aguas al Rio a la altura de la Plaza Islas Malvinas (Calle Eva Perén). También sobre el margen este
en el recorrido del Paseo costero se encuentran ejecutadas obras de defensa (Ver Mapa 12).
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En funcion de estas caracteristicas se definen dos tipos de areas de susceptibilidad en la calidad
categorizados por cursos permanentes y temporarios y expuestos en la siguiente Tabla 5:

Corresponden al sector demarcado sobre la planicie aluvial del rio, se define una zona de susceptibilidad

alta por la existencia de grave peligro para la integridad de las personas en el interior y exterior de las
infraestructuras, por tanto, en esta zona se recomienda la restriccion de cualquier tipo de uso urbano. Aunque
este rio gran parte del afo permanece seco, en la temporada de invierno ocurren precipitaciones que suelen
afectar a la poblaciéon de la zona y se producen crecidas importantes en el arroyo trayendo asi mas dificultades
a la dinamica de la localidad. Algunos sectores con cierta recurrencia de afectacion son el del puentey a la
estacion de servicio moévil instalada a la vera de dicho puente vehicular en el ingreso a la localidad (Imagen 12).
Dado que el sector tiene una cota de terreno menor con respecto a la cota del puente, ya se han producido
desbordes del arroyo inundando el sector donde hoy se encuentra dicha instalacion. Aguas abajo del puente,
la margen izquierda ha sido deteriorada con el paso de las crecidas a causa de la socavacion y se encuentra

Rio El Huecu

en riesgo el camino lindante al arroyo, por tal motivo, se considera necesario restituir la margeny brindar una
proteccion para evitar futuros problemas en el sector. (Subsecretaria de Recursos Hidricos, 2018). Finalmente,
en el sector correspondiente al paseo costero margen este, han sido realizadas obras de defensa que
actualmente atenuan la afectacion por crecidas.

Corresponden a los cursos temporarios presentes en las laderas a ambas margenes del rio, el cual funciona
como colector de los escurrimientos de aguas cuando estos se activan por precipitaciones desencadenando
tres tipos de procesos: inundacion o anegamiento, erosion y sedimentacion. Se define una zona de
susceptibilidad a lo largo de los mismos donde existe peligro medio para la integridad de las personas en

el interior y exterior de las construcciones y otra en los sectores correspondientes a los conos aluviales de
estos cursos, donde existe grave peligro para la integridad de las personas en el interior y exterior de las
construcciones. Se recomienda la restriccion de usos urbanos en las mismas. Una de las zonas puntualmente
detectadas con mayor riesgo, es la del sector de las 25 viviendas y aledafios al norte de la localidad, sobre

la descarga aluvional proveniente de la ladera en intermediaciones de calles GUemes y Eva Peréon con un
alcance de 650 habitantes. Este sector se encuentra en el marco de la obra pluvioaluvional ejecutado por

la Subsecretaria de Recursos Hidricos (2018), que cuenta con la construccion de canalizaciones y puentes,

y que actualmente se encuentra en servicio. Ademas el barrio Aluminé posee dos cursos temporales en

sus inmediaciones que generan susceptibilidad de amenaza. Por otro lado han sido identificados otros dos
sectores anegadizos, como son la curva de la Ruta Provincial N°21 en direccion a El Cholar, la cual funciona

Afluentes del rio El Huecu

como colector de las aguas que escurren por las laderas, y un sector de la ladera oeste (Cerro de la U) frente al
Polideportivo que también presenta susceptibilidad de amenaza por inundacion y remocion en masa, dado la
presencia de un curso temporal.

A Tabla5. Ar de susceptibilidad a Amenazas hidrometeorologicas. El Huecu. Fuente: ONU-

Habitat, 2

En relacion a las sequias, los registros de la Autoridad Interjurisdiccional de las Cuencas de los
rios Limay, Neuquén y Negro (AIC) muestran importantes disminuciones en los caudales del
rio Neuguén asi como en sus afluentes. Desde el ano 2007 hasta la actualidad, la disponibilidad
de humedad en la cuenca es muy deficitaria, observando una tendencia descendente en

los caudales del rio desde hace 15 afos. Para el ultimo informe del afio hidrolégico 2020-21
(Autoridad Interjurisdiccional de las Cuencas de los rios Limay y Neuguén y Negro, 2021) la
Estacion de referencia -Estancia Pino Andino- muestra valores promedio de caudales medios
(m3) inferiores a los promedios historicos para todos los meses del ano.
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Caudales anuales

A Grafico 4. Caudales del Rio Neuquén y Rio Agrio desde 1903 hasta 2023. Fuente: Consejo
Federal de Inversiones, 2022.

Algunas de las consecuencias referenciadas en El HuecU tienen que ver con la afectacion de las
actividades productivas, por un lado en relacion al agua disponible para riego. Se ha relevado
gue uno de los principales problemas del area de chacras al norte de la localidad refiere a falta
de agua para riego, sobretodo para los productores que se encuentran aguas abajo del inicio del
sistema. Actualmente la Secretaria de Recursos Hidricos se encuentra evaluando 3 nuevos sitios
para realizar perforaciones para la obtenciéon de agua, dos de ellos aportaran al sistema de riego,
mientras que el tercero esta pensado para responder a la demanda de consumo domiciliario de
la localidad (Municipio El Huecu, 2023).

Por otra parte, el estrés hidrico tiene efectos sobre |la actividad ganadera de las zonas aledanas
por afectacion de la cantidad y calidad de los pastizales. Esto podria tener consecuencias sobre
las dindmicas de los productores trashumantes que dependen de los sectores de veranada para
sus animales.

= Amenazas geoldgicas

Para este tipo de amenaza se considera la potencialidad de areas a la ocurrencia de procesos
de remocion en masa, que pueden incluir caida de rocas, deslizamientos, flujos entre

otros. Existen ciertos factores que pueden potenciar la inestabilidad de una ladera, como

la geomorfologia, la geologia, la litologia, la cobertura vegetal, el aporte hidrico, el clima

v las actividades antrépicas. Para el analisis de dreas de susceptibilidad a nivel Iocal“", se
identificaron también dos zonas bien diferenciadas vinculadas a la constitucion geoldgica y las
caracteristicas de las pendientes para cada margen del rio El Huecu.

En funcion de estas caracteristicas se definen dos areas de susceptibilidad en la localidad
categorizados por sectores de laderas linderas a la localidad, hacia el oceste y este (Mapa 13y
Tabla 6). Estas, sin embargo, no se sobreponen a la mancha urbana actual, sin embargo, se
debe tomar en cuenta para el ordenamiento territorial a largo plazo.

Se identifican amplias areas susceptibles a procesos de remocidon en masa, en este caso mas relacionadas
a la variable pendiente dado que en este sector son mas pronunciadas -entre 20 y 40 %-, aunque su
composicion es basicamente basaltica y por tanto mas resistente a la erosion, existe grave peligro para la
integridad de las personas en el interior y exterior de las construcciones por afectacion de caida de rocas o
arrastre de material. Se recomienda la restriccion de usos urbanos en las mismas.

Sector laderas
oeste

Se identifican areas susceptibles, en este caso mas relacionadas a la variable de composicion geoldgica, mas
sensible a procesos erosivos, dado que los materiales varian. Existe peligro medio para la integridad de las
personas en el interior y exterior de las construcciones por afectacion por arrastre de material. Se recomienda
la restriccion de usos urbanos en las mismas.

Sector
laderas este

13. Se trabajo con datos de composicion geologica y litologica (SEGEMAR), datos pluviomeétricos de isohietas (Secretaria
de Energia de la Nacion), y los valores de pendientes (en base al Modelo Digital de Elevacion de 30 metros de definicion).
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A Tabla 6. Areas de susceptibilidad a Amenazas geoldgicas. El Huecu. Fuente: ONU-Habitat, 2023.
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A Mapa 13. Areas susceptibles a procesos de remocion en masa. Fuente: ONU-Habitat con base en Instituto
Geografico Nacional, 2022.
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= Amenazas por incendios forestales Leyenda
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[ Limites departamentales
{7271 Limites municipales
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® Municipios
Red Vial
= Nacional

El Huecu se localiza en una de las microrregiones mas afectadas por este tipo de fendmenos,
donde segun muestran los datos satelitales los incendios muestran al departamento Norguin
como uno de los seis de la provincia con mayor recurrencia en los ultimos 20 anos (Consejo
Federal de Inversiones [CFI] y Comahue 38, 2022). A pesar de ello, no existen en la zona masas
forestales que indiquen una posible incidencia de magnitud, aunque podria considerarse la
posibilidad de incendios de estepa relacionados a practicas agropecuarias ineficientes o con
fenémenos de origen natural como disparadores.

— Provincial

— Terciaria

Areas Protegidas y Reservas
Reservas Provinciales

Esta evaluacion condice con lo relevado por COPADE (2021) en el “Informe de riesgos de -
Susceptibilidad

incendios en la provincia de Neuguén" donde se indica la prevalencia de focos de calor en el

Focos de calor (MODIS)
centroy norte de la Provincia, donde se identifica ademas que los incendios no se encuentran 2000 - 2004
. ~ . . 2005 - 2009
exclusivamente en sectores aledanos a caminos o rutas, sino que gran parte de los eventos A 2010~ 2014
se encuentran distribuidos en zonas de dificil acceso. Cerca de El HuecU, los focos de calor A 2015-2018
.. . . . . A 2020 - 2022
se encuentran en mayor concentracion hacia el suroeste, siendo el mas cercano registro a A
alrededor de15kmde la Ipcal|dad, y otros mas dlspersos hacia el sureste, siendo el registro mas A Mapa 14. Focos de calor en la region Norte durante el periodo 2010-2020.0Obtenido de Satélites de observacion de
cercano a 2 km de la localidad (Mapa 14 y Mapa 15). la Tierra Agua y Terra de la Nasa, utilizando los sensores térmicos MODIS. Fuente: COPADE, 2023,
Entre las prmupales consecuencias gue acarrean se pueden enunciar la pérdida y deterioro de Leyenda
la biodiversidad, la contaminacion del aire y del agua, la degradacion de los suelos, el aumento ) vnicio
unicipio

de la escorrentia y potencial de erosion, entre otros. Ademas, en muchos casos se pueden
perder pasturas destinadas a la alimentacion del ganado, pérdidas de animalesy dafos a la
infraestructura productiva como se sefala en el PGIRSA (Ministerio de Produccion e Industria —
Direccion de Proyectos Especiales, 2019).

[] catastro Urbano
Espacio Pablico

Bl Areas verdes
Sistema Hidrico

—— Rios perennes

[ Lagunas perennes
——- Rios intermitentes

Cobertura Vegetal
Parcelas de cultivo

E8E Plantaciones Forestales

Susceptibilidad

Incendios forestales

A rocos de calor (MODIS)

2.1.4 Infraestructura verde y azul

-~ Hallazgos Principales

1. Elsistema de infraestructura verde y azul de El Huecu cuenta con diversos
elementos que ofrecen a la localidad los cuatro tipos de servicios ecosistémicos: de
aprovisionamiento, regulacion, soporte y culturales.

2. Eninfraestructura azul, se cuenta con el rio El Huecu como principal cuerpo de agua,
gue atraviesa de norte a sur la localidad.

3. Eninfraestructura verde, como elementos principales se cuenta con espacios publicos
verdes dentro de la localidad (2.45 ha) asi como un area de humedales al sur de esta.
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A Mapa 15. Focos de Calor. Fuente: ONU-Habitat con base en COPADE, 2023
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La infraestructura verde y azul es una red interconectada de paisajes naturales y diseflados que
incluyen cuerpos de agua (azul) y espacios verdes abiertos (verde). El entorno natural en El Huecu
esta conservado debido al bajo nivel de antropizacion y muy valorado por la poblacion local. El
sistema de infraestructura verde y azul en la localidad brinda diversos servicios ecosistémicos,
como de aprovisionamiento, regulacion, soporte y culturales (Tabla 7).

En El HuecU, estos servicios mas especificamente estan vinculados con las aguas pluviales como
control de inundaciones, almacenamiento de agua para riego y uso industrial, dreas de humedales
para el habitat de la vida silvestre, beneficios en tema de recreacion y esparcimiento, entre otros.

En relacion con la infraestructura azul, la localidad es atravesada por el rio El Huecd en un tramo
de 16.22 km, que escurre de norte a sur a lo largo del ejido municipal, el cual, a pesar de no contar
con un caudal permanente a lo largo del ano, es valorizado a nivel paisajistico y recreativo a través
de infraestructura de corredor, en la costanera a lo largo del mismo con una longitud de 530 m.

Como infraestructura verde, se tiene 2.45 ha de superficie total que principalmente corresponden
a espacios publicos verdes dentro de la localidad, asi como una zona de humedales al sur del ejido.
Estos espacios son estudiados en mayor profundidad en el apartado de espacios publicos, en el
subcapitulo de ambito urbano. (Mapa 16)

@
=
=

2.2 Ambito socioeconémico

(=]
=
=

2.2.1 Caracterizacién poblacional

-~ Hallazgos Principales

1. ElHuecu tiene una poblacion al 2022 estimada de 1795 personas, con un crecimiento
poblacional proyectado de 11.77 % en los Ultimos 12 afos, es decir, + 0.98 % anual. En
la década de los 90 y 2000 la tasa de crecimiento media anual era similar a la region,
pero tuvo un descenso entre 2001-2010 (-0.57 %).

2. Existe un 515 % de varones y 48.5 % de mujeres. El indice de masculinidad es de
106.8, ligeramente mayor al de la provincia, de 99, y del pais, de 94.8.

3. Enla piramide de poblacion se observan dos desequilibrios: uno en la franja etaria 0-9
y otro en la de 20-29. Potencialmente, para la primera, podria considerarse un menor
crecimiento vegetativo, en consonancia al estancamiento poblacional que la localidad
observaba para el periodo 2001-2010. Para la segunda, es posible que haya un fenédmeno
de migracion por estudio o trabajo, y regreso a la localidad a partir de los 30 afos.

4. Enel 2010, El HuecU tenia un total de 51 hogares con las Necesidades Basicas
Insatisfechas (NBI), lo que representaba un 13.2 % del total.

5. Para el dltimo censo (2010) un 24.99 % de la poblacion se identifica como parte de las
pueblos originarios, siendo la mayoria del pueblo Mapuche (99 %).

6. Elnivel de alfabetismo es del 5.7 %, superior a la tasa nacional, del 1.9 %.

Diagnéstico Situacional

Tipo de servicio
ecosistémico

Descripcién de beneficios

Aprovisionamiento

Se obtienen de los productos encontrados en el ecosistema como agua, animales y plantas
terrestres y acuaticas para la alimentacion humana, recursos para fines medicinales y
materias primas para la construccion o combustible.

Regulacion

Se obtienen directamente de los ecosistemas como la regulacion del clima y la calidad del
aire, la moderacion de fendmenos meteoroldgicos extremos, barreras naturales visuales o de
ruido, secuestro y almacenamiento de carbono, tratamiento de residuos y aguas residuales,
prevencion de la erosion y mantenimiento de la fertilidad del suelo y la polinizaciéon mediante
el viento u organismos.

Soporte

Se obtienen para apoyar el desarrollo o produccion de otros servicios, como brindar habitats
para plantasy animalesy mantener la biodiversidad genética.

Culturales

Beneficios no materiales que la poblacion obtiene de los ecosistemas, como la recreacion,
salud mental y fisica, actividades turisticas, naturaleza para la inspiracion artistica, el arete y la
cultura, la investigacion, educacion y generacion de conocimientos, y la experiencia espiritual
y sentido de pertenencia.

A Tabla 7. Definicion de servicios

en Ha

A Mapa 16. Infr:
Huecu, 2023
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La ciudad de El Huecu tenia hacia 2010 una poblacion total de 1391 habitantes (INDEC, 2010) y
segun estimaciones a 2022 una poblacion total de 1795 (Direccion Provincial de Estadistica y
Censos, s.f).

Tomando datos provisionales del Ultimo censo (INDEC, 2023), aun no disponibles a nivel
municipal pero si por el Departamento, Norquin cuenta con una poblacion de 5700 personas,
lo que representa un crecimiento absoluto de 1008 personas desde el 2010 y una tasa media de
crecimiento anual del 1.79 %.

Enla Tabla 8 se observan los valores absolutos para cada corte temporal del Censo Nacional
de Poblacion Hogares v Vivienda para El Huecu y las ciudades del Departamento Norguin. La
misma permite entrever el sostenido crecimiento poblacional, aungue con un descenso de la
tasa media anual intercensal al menos para el periodo 2001-2010.

A partir de registros administrativos de cambios de domicilio' de 2018, El Huecu era el
municipio con la menor cantidad de este tipo de cambios (24), correspondiendo casi en su
totalidad a migracion interna dentro de la provincia.

Poblacion total Tasa media anual de crecimiento poblacional

Municipio
1970 1980 1991 2001 2010 70/80 80/91 91/01 01/10

Caviahue-
S/D S/D 514 475 608 S/D S/D -7.51 2774

Copahue
El Cholar 429 524 727 887 983 19.88 31.01 18.93 11.55
El Huecu 255 743 141 1399 1606 106.31 4128 18.74 14.80
Taquimilan 270 448 502 682 705 50.34 10.78 2916 373

A Tabla 8. Crecimiento poblacional segun censos a nivel de municipio. Fuente: Direccion Provincial de Estadistica y
Censos, 2020.

Como aspecto sobresaliente del analisis precedente, se observa que El HuecU es la ciudad del
departamento con mayores tasas de crecimiento media anual en las décadas 70-80 y 80-90.
Hacia los 90's y 2000's su tasa de crecimiento media anual se equipara con las de la region y
luego marca un fuerte descenso entre el 2001-2010. Se estima que entre las décadas 2010-2022
su crecimiento continda pero siguiendo la tendencia de una tasa de crecimiento anual menor,
encaminandose hacia el + 0,.98% anual, a partir de la estimacion realizada para 12 afos con una
tasa del 11.77 %.

Respecto de las caracteristicas de la poblacion, de la proyeccion del Grafico 6, se desprende
una Mmayoria de varones por sobre la proporcion de mujeres, aunque se destaca el aumento de
cantidad de mujeres en la Ultima década. El HuecU cuenta con un 515 % de varones y un 485
% de mujeres. Lo que indica un indice de masculinidad de 106.8 siendo el de la Provincia del
99y del pais 94.8. En este sentido se observa una marcada mayoria de varones en El Huecd,
en relacion al contexto provincial y nacional. Se entiende que las comunidades con mayorias
de varones pueden contar con una mayor masculinizacion de los trabajos, asimismo mayores
niveles de violencia de género, entre otras problematicas vinculadas.

68 Diagnostico Situacional

POBLACION

N
- [ Departamental

Municipal

10 000

21.48%

5 000

<4628 (1 4692
2001 2010 2022 ARO

A Grafico 5. Evolucion demogréfica intercensal a nivel municipal y departamental entre los afios 2001, 2010 y 2022.
Fuente: ONU-Habitat con base en Direccion Provincial de Estadistica y Censos, 2023.

51,5% > 48,5%

A Grafico 6. Poblacion por sexo del municipio de El HuecU. Fuente: ONU-Habitat con base en INDEC, 2010.

14. Se trata de tramites realizados durante cada ano, no reflejando necesariamente el afo de la migracion.
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En cuanto a la estructura etaria, la piramide de poblacion para el 2010 se desarrollaba de acuerdo
con el Grafico 7 en donde se observan dos desequilibrios, en torno a una piramide "progresiva":
uno en la franja de 0-9 y otro en la franja 20-29. Como hipdtesis provisoria puede considerarse
para la primera franja, un menor crecimiento vegetativo, en consonancia al estancamiento
poblacional que la localidad observaba para el periodo 2001-2010. Para la segunda franja de
20-29 la posible presencia de un fenémeno de migracion por estudio o trabajo, y un regreso a la
ciudad a partir de los 30. Datos que podran actualizarse cuando se publiquen los resultados del

Censo Nacional 2022.

Con respecto a la asistencia y seguridad social de la poblacion econdmicamente no activa,
al 2010 el 9.33% de la poblacion en viviendas particulares percibia algun tipo de beneficio
(jubilacion, pension, ambas, pension no constributiva), de acuerdo con datos de la Direccion
Provincial de Estadistica y Censos de la provincia del Neugquén, 2010.

En relacion con las condiciones de vida y habitacionales, las Necesidades Basicas Insatisfechas
(NBI) El Huecu en 2010 tenfa un total de 51 hogares en esa situacion, lo que representaba un 13.2

% del total (Mapa 17).

La comunidad de El HuecU esta caracterizada por la interculturalidad. En este sentido, mas de
un quinto de la poblacion, un 24.66 %, se percibe como parte de los pueblos originarios, de los
cuales un 99 % al pueblo Mapuche y un 1% Guarani, considerando los datos del Censo Nacional

2010 de INDEC.

Sobre el nivel educativo, el nivel de analfabetismo es considerablemente superior a la tasa
nacional, 19 %, siendo en el HuecU, en 2010 del 5.7 %.

2.2.2 Actividades econémicas

-~ Hallazgos Principales

1. Elempleoc en su mayoria en El HuecU es proveido por la administracion publica.
Existen 57 unidades econémicas registradas (2018), siendo la mayoria comercios
minoristas que se concentran hacia el sur del casco urbano.

2. Lasegunda actividad econdmica es la produccion agropecuaria, con un area de
73 ha de chacras ubicada principalmente al norte de la localidad en los margenes
del rio. Se destina principalmente a la alfalfa (27 %), avena (25 %) y crianceros (23 %).
Asimismo, el 13 % del area no contiene ninguna produccion. Segun el municipio,
hace falta un manejo adecuado de riego.

3. Elturismo es un sector muy incipiente en la localidad, pero con potencial debido
a los atractivos paisajisticos y culturales. AUn hace falta mayor y mas adecuada
infraestructura y equipamiento, asi como instrumentos que incorporen los
lineamientos del Plan Estratégico de Desarrollo Turistico Sustentable Neuguén

2030.
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A Gréfico 7. Piramide poblacional del Departamento
de Norquin. Fuente: ONU-Habitat con base en
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Grafico 8. Poblaciéon Indigena o
descendiente de Pueblos Originarios del
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A Mapa 17. Hogares con NBI. Fuente: ONU-Habitat con base en INDEC, 2010.
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La oferta laboral en el Huecu en su mayoria proviene del sector publico. Segun datos del
Programa Provincial de Unidades Econdmicas (RePUE) existen 57 unidades econdmicas,
siendo los comercios minoristas los que predominan (Tabla 9), concentrados en la zona sur
del casco urbano. Estos sirven a la poblacion local y a las Comunidades Mapuche proximas,
cuya oferta es consistente con las demandas de una localidad de tercera categoria. A partir de
conversaciones con el municipio y vecinos, se destacod que también existen negocios informales
y emprendimientos enfocados en la produccion de artesanias, quienes sefalan que podrian
ser formalizados si existieran programas de apoyo, asi como espacios y plataformas donde
estos negocios puedan ofrecer sus productos. El municipio cuenta asimismo con un espacio
destinado a cocina comunitaria, donde productores y productoras pueden elaborar alimentos
de manera segura, como mermeladas, panificados, entre otros.

En general, se percibe por parte de la poblacion participante de las actividades participativas
gue la actividad econdmica es limitada dada la falta de inversion, falta de formacion tanto
profesional como técnica, y en algunos casos baja disponibilidad de mano de obra. Esto Ultimo
atado a la migracion poblacional de jévenes que buscan ofertas de empleo y formacion
profesional y/o técnica, segun expreso el municipio.

una camara de carga y estructura desarenadora hasta llegar a los usuarios. Poseen valvulas de
aire, reductoras de presion, de cierre y de limpieza" (FAQ, 2014, pp. 17-18). La longitud del canal
principal cubre los 15000 metros, habiendo una bifurcacion del troncal que distribuye hacia
amibas margenes del rfo. La problematica actual radica en el uso parcelas adentro, dado que el
método principal utilizado por los usuarios es el de manto o inundacion y no el de aspersion o
goteo. Limitando las posibilidades de abastecer a todas las superficies correctamente durante
las temporadas de riego. También la falta de mantenimiento de la presa que posee el sistema
reduce la posibilidad de almacenamiento o stock.

Servicio de

Categoria/ . : R Estaciones de Servicio de :

N Industrias Mayorista Minorista Bancos ‘o s comidasy
Municipio servicio alojamiento bebidas
El Huecu 2 - 46 1 1 3 4

A Tabla 9. Unidades econdmicas por rama de actividad. Fuente: Direccion Provincial de Estadistica y Censos, 2018.

i. Produccién agricola

Existe una economia enfocada en la produccion de alfalfa (27 %), avena (25 %) y crianceros (23 %)
en las casi 73 ha de chacras (Tabla 10). Estas se ubican principalmente en el norte de la localidad,
al lado del rio, y se denomina “zona de chacras”. Histdricamente esa “zona de chacras” se
desplegaba también hacia el sur sobre el borde oeste del rio, cerca de los principales accesos de
la localidad. Quedando luego de la expansion urbana hacia ese sector, lotes rurales sin actividad,
aungue si servidos con riego de igual manera que el sector norte. Actualmente y de manera
global, un 13 % de las chacras no producen y en menor cantidad se destinan para crianceros,
autoconsumo, frutas finas e invernaderos. Con respecto a los invernaderos, COPADE llevo a
cabo un programa de fomento a la produccion para el autoconsumo a través de cultivos en
invernadero, sin embargo, esta no se ve como una produccion significativa como para asegurar
el acceso de alimento a la poblacion. Segun lo informado por autoridades municipales, |a falta
de un manejo adecuado del agua para riego limita enormemente la productividad del sector.

El sistema de riego actual que abastece a las chacras fue construido por el gobierno provincial
en la década del 90 y es gestionado por el Municipio. El sistema logra captar, conducir (por
tuberia) y distribuir el agua bajo un caudal de 100 It/s, logrando llegar hasta cada parcela con
fuente presurizada. “El sistema esta conformado por un acueducto troncal que comienza en
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Productos %
alfalfa 27 %
avena 25%
invernadero 10 %
criancero 23%
autoconsumo 1%
sin produccién 13 %
chanchos 1%
cereza 1%
ave de corral 1%

A Tabla 10. Tipo de produccion en sector de chacras. Fuente: ONU-Habitat con base en Municipalidad de El Huecu,
2023.

En materia de la actividad criancera, actualmente existen 36 familias dentro del ejido urbano
que se dedican a esta practica, los cuales hacen la trashumancia en época de verano, en su
mayoria a lugares cercanos. Asimismo, de acuerdo al municipio también existen familias
crianceras por fuera del ejido (por ejemplo, El Modaro, la Greda, Ranquilon, Colipilli, entre otras).

A Imagen 4. Chacras al norte de El Huecu. Fuente: ONU-Habitat, 2023.
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ii. Turismo

La actividad turistica es aun incipiente en la localidad. Existe una hosteria municipal, la cual
cuenta con un total de 8 habitaciones con 15 camas individuales y una matrimonial (19 plazas
en total). Esta también tiene a disposicion un comedor el cual ofrece desayunos, almuerzos y
cenas. Segun datos municipales, en el 2022, 386 personas pernoctaron y hasta junio del 2023 se
registran 210 personas. (Mapa 18)

El HuecU es un lugar apto para el desarrollo de actividades de aventura como trekking y
cabalgatas. El municipio cuenta con un camping gestionado por la Comunidad Manke el cual
ofrece el servicio de etnoturismo, invitando a los visitantes a conocer la cultura mapuche, su
habitat, costumbres e historias. Este se ubica a 7 kildmetros de la localidad, siendo un gran
desafio su acceso, dado el regular estado en que se encuentra el camino (Zona de Chacras).
Actualmente el mismo requiere, ademas de mejorar su acceso, de tareas de mantenimiento

y reposicion. La comunidad Manke ha recibido capacitaciones en el desarrollo del turismo, la
atencion al cliente, la guia de cabalgatas y trekking, y también en gastronomia por parte de

la Subsecretaria de Turismmo de Neuquén (La comunidad mapuche administra un camping,
2007). Esto es algo positivo considerando que la microrregion Noroeste es considerada como un
destino turistico emergente en vision 2030. Sin embargo, todavia hacen falta instrumentos que
incorporen los lineamientos e iniciativas del Plan Estratégico de Desarrollo Turistico Sustentable
Neuquen 2030.

2.3 Ambito de conectividad y movilidad %

2.2.3 Conectividad microrregional y sistema de ciudades

— Hallazgos Principales

1. La microrregion Noroeste donde se localiza El Huecu se estructura en torno a la Ruta
Nacional N° 40, mientras que la conexion a la localidad es principalmente por las
Rutas Provinciales N° 21y N° 4. Estas no estan asfaltadas por lo que, sobre todo en
épocas de lluvias y nieve, el acceso y conectividad es reducido y afectado.

2. Hay muy limitadas opciones de transporte puUblico interurbano para cubrir traslados
hacia localidades vecinas, tampoco existe transporte publico que cubra la conexion
entre el casco urbano y las zonas rurales.

La localidad de El HuecU se corresponde con la microrregion Noroeste. En un entorno de

valles fértiles, relieves accidentados y volcanes, esta microrregion esta integrada por pequefios
asentamientos, dedicados en parte a la produccion agricola y ganadera, donde destaca

la practica de la trashumancia, una de las caracteristicas fundamentales de la cultura de

la zona. Existe un desarrollo creciente del turismo fomentado por recientes inversiones en
infraestructura de alojamientos y relacionado, también, con las areas protegidas como el Parque
Provincial Tromen, la Reserva Forestal de las Lagunas de Epulafquen y las Termas del Domuyo
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A Imagen 5. Infraestructura en el camping intercultural. Fuente: ONU-Habitat, 2023
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A Mapa 18. Zonas econémicas y productivas. Fuente: ONU-Habitat con base en Google Earth, 2023; COPADE, 2022.
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(COPADE, s.fb). Con menor impacto, también se desarrollan la actividad hidrocarburifera (en
Barrancas) y la mineria (Direccion Provincial de Mineria, 2022). En general, debido a su incipiente
desarrollo como areas turisticas, son zonas poco explotadas y algunas de dificultoso acceso
(Mapa 19).

La Ruta Nacional N° 40 es el eje estructurarte que recorre la region en sentido norte-sur siendo
atravesada por varias rutas provinciales de conexion inter e intrarregional como la N° 7, la N°

39, la N° 43 0 la N° 4. De estas, es de destacar la Ruta Provincial N° 21 que estructura el sector
comprendido entre Las Lajas y El Cholar, siendo el acceso para localidades como Loncopué,
Caviahue-Copahue, y El Huecu. Para El Huecu, la conexion es principalmente por las Ruta
Provincial N° 21y N° 4, que no estan asfaltadas. Finalmente, a nivel zonal se destaca el Paso
Internacional Pichachén que une con Chile, por la Ruta Provincial N° 6 desde El Cholar, distante
a 101 kms desde El HuecU. El sistema vial de rutas y caminos tiene una cobertura aceptable, pero
una transitabilidad y niveles de conexion mas reducidos en época invernal debido a lluvias y
nevadas.

En cuanto al sistema de ciudades de la microrregiéon es de destacar la centralidad que ocupa
Chos Malal y Zapala en cuanto a la provision de servicios de complejidad media-alta, siendo

de referencia para las demas principalmente en temas de comercio y salud, cuando no lo es

la Ciudad de Neuguén. Loncopué, Andacollo, Las Ovejas y Buta Ranquil son localidades de
segundo orden, de referencia obligada para las localidades préoximas a ellas tanto para algunos
servicios como para el transporte. Para el caso de El Huecu Zapala es la principal ciudad de
referencia.

La poblaciéon cuenta con limitadas opciones de transporte publico interurbano para cubrir los
traslados hacia localidades vecinas, mientras que no existe la opcidon de transporte publico para
cubrir los traslados entre la zona rural y comunidades hacia y desde la ciudad. Con respecto a los
servicios interurbanos, actualmente se cuenta con una sola prestataria del servicio: de El Huecu
a Chos Malal, y pasando por el paraje Colipilli, martes y jueves a las 7:00 hs con regreso hacia El
Huecu también martes y jueves a las 17:00 hs. En conexién hacia Loncopué, el servicio se ofrece
los dias miércoles y viernes a las 4:30 hs, mientras que su regreso se realiza los mismos dias a

las 18:30 hs. En conexion hacia el Cholar la frecuencia se realiza los dias martes y jueves saliendo
desde El HuecU a las 7:00 hsy regresando desde El Cholar a las 18:40 hs. Se observa la necesidad
de reestablecer servicios diarios, sobre todo en vinculacion hacia Zapala. La falta de opciones y
frecuencias obliga a utilizar el servicio de remises si no se dispone de un vehiculo privado.

2.2.4 Estructura vial y movilidad local

-~ Hallazgos Principales

1. Elarea central de El HuecU se estructura en tres vias principales: la calle Belgrano
y la calle GUemes, ambas conectando el sur con el norte y marcando los limites
urbanos, y la calle Lonko Mafke Cayucal (también Ruta Provincial N° 4). Las vias
urbanas constituyen el 75.38 % de la totalidad de vias, y solo el 0.08 % se encuentra
pavimentada.
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El tejido urbano del casco urbano mas antiguo tiene un trazado regular, mientras
que hacia el sur y oeste, con las ampliaciones urbanas, este es mas irregular. La
ciudad esta dividida en dos, este-oeste, por el rio El Huecu, pero cuenta con dos
puentes que garantizan su conexion: uno vehicular y peatonal por la Ruta Provincial
N° 21 vy el otro peatonal hacia el sur.

La localidad cuenta con una estructura vial permealble dentro de la zona urbana.
Las personas se desplazan principalmente caminando, también se usa caballo,
bicicleta y auto, sobre todo para traslados hacia fuera del casco urbano. No obstante,
la infraestructura peatonal tiene deficiencias en cuanto a la existencia y continuidad
de veredas, intersecciones y sefaléticas para garantizar la accesibilidad universal.
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El epicentro del ejido de El HuecU se encuentra en la interseccion entre la Ruta Provincial N° 21
(hacia el sur la localidad de Loncopué y hacia el norte, El Cholar) y la Ruta Provincial N° 4 (cuyo
inicio es en la RP21y hacia el este, conecta con la RN4O). (Mapa 20)

El area central de El HuecU se estructura en torno a tres vias principales, la calle Belgranoy la
calle GUemes, ambas conectando el sur con el norte y marcando los limites urbanos, y la calle
Lonko Mafke Cayucal (también Ruta Provincial N° 4), que conecta el casco historico con el
sector Oeste donde se encuentran los barrios 26 viviendas y Residencial, el predio deportivo
municipal y la Ruta Provincial N° 21. Siendo la principal via civico-comercial, en su recorrido
atraviesa la Plaza principal, la Municipalidad, la Hosteria municipal y el Banco Provincia (Mapa 21).

Leyenda

3 municipio
Sistema Vial

= Ruta Provincial
— Calle

---- Camino rural

Infraestructura verde
Wl Areos Verdes

Sistema hidrico
Rios perennes
Lagunas perennes
Rios intermitentes

Ambiente y contexto

La red vial esta configurada en el sector urbano por calles sin pavimentos, con presencia parcial AN urbano-territorial

de cordén-cuneta. El Unico sector pavimentado de la red vial corresponde al puente vehicular de C““’;;’:""’""
cemento, que constituye solo el 0.08 % de la totalidad. La zona central tiene una estructura vial 100 m
regular mientras que, por el contrario, las sucesivas ampliaciones urbanas, en especial hacia el
sur y oeste del asentamiento, el patréon tiende a ser irregular, siguiendo un patrén de desarrollo
poco planificado.
"€l Cholar A | T Leyenda
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— Calle uCoIlplII-l ] 250 800 m
---- Camino rural ) § . . - .
—— A Mapa 21. Estado de la red vial actual. Fuente: ONU-Habitat con base en Municipalidad de El Huecu, 2023;

OpenStre

ap, 2023; Instituto Geografico Nacional, 2022; COPADE, 2022
B Arecs Verdes ap, 2023; Instituto Geograf o Nacional, 2022; COPADE, 2022

Sistema hidrico

Rios perennes No se observan sectores conflictivos en cuanto a trafico o seguridad especificos, aunque segun
Z’Tf;.';f;f:.i?[’:? datos de la Policia del Neuguén, publicados por la Direccion Provincial de Estadistica y Censos,
Ambiente y contexto solo en 2018 hubo en el Huecu 20 accidentes de transito automotor, donde uno fue grave con
urbano-territorial un total de un fallecido.
Curvas de Nivel
25m Lo L. . . . . . .. .
_ 100 m En temas de conectividad el Iimite principal lo constituye el rio El HuecU, que divide la localidad
g en dos, este-oeste, pero se conecta por medio de dos puentes: uno vehicular y peatonal sobre
la RP21, y uno peatonal mas al sur. Las vias urbanas constituyen el 75.38 % del total de las vias
existentes (Tabla 11). La conectividad en cuanto a la estructura y trazado vial dentro del casco
urbano es adecuada debido a su escala y trazado regular, sin embargo, no es suficiente a nivel
de su infraestructura.
. Longitud
\ Red Vial %
m km
L Urbana (rutas, avenidas, calles) 43569 m 4357 km 75.38 %
Rural (caminos rurales) 14232 m 1423 km 24.62 %
Total 57801 m 57.80 km 100.00 %
""a LohcobUs AL, Urbana - Pavimentada 46m 0.05 km 0.08 %
A Mapa 20. Red Vial y conectividad. Fuente: ONU-Habitat con base en OpenStreetMap, 2023; Instituto Geografico
Nacional, 2022; COPADE, 2022 A Tabla 1. Estado de la red vial actual. Fuente: ONU-Habitat, 2023.
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En cuanto a la accesibilidad y movilidad local, segun actividades participativas, las personas se
desplazan principalmente caminando, aunque también se usa caballo, bicicleta y auto, sobre
todo para traslados hacia fuera del casco urbano. La trama regular y mas plana ha facilitado la
implementacion de veredas en la zona central del casco urbano, principalmente alrededor de
la plaza (Mapa 21). Asi también, existe un recorrido recreativo peatonal al este del rio, que en el
futuro formara parte del paseo urbano recreativo que se proyecta dentro del Proyecto Integral
de El Huecu. Sin embargo, actualmente no existen veredas peatonales en todas las calles y no
se cuenta con un sistema continuo. TamMpoco se cuenta con intersecciones o cruces peatonales
sefalizados, ni con elementos de seguridad como topes de velocidad o iluminacion adecuada.
Finalmente, no existen elementos para garantizar la accesibilidad universal como rampas,
superficies podotactiles o sefialética que garanticen que personas con discapacidades visuales,
auditivas o motoras puedan desplazarse por la ciudad.

Como se menciond anteriormente, existe un proyecto integral15 que incluye obras de
pavimentacion, iluminacion urbana, espacios publicos y equipamiento recreativo para

la localidad con financiamiento del Banco de Desarrollo de América Latina (CAF) con un
presupuesto estimado cercano a los 610 millones de pesos a octubre 2022. Puntualmente, la
iniciativa incluye 2086 metros lineales (14 cuadras) de pavimento urbano articulado, 1650 metros
lineales de senderos, 27 990 m? de espacios publicos y 7488 metros lineales (18 cuadras) de
alumlbrado publico.

La presencia de mascotas sueltas, principalmente perros, complejiza la movilidad segura. Las
condiciones descriptas presentan desafios mayores para la movilidad peatonal y el uso de la

via publica por parte de personas mayores, personas con discapacidad, mujeres e infancias. Las
mujeres, que en la mayoria de los casos son quienes acompanan infancias, declaran trasladarse
mayormente a pie.

o

2.4 Ambito urbano

2.4.1 Crecimiento urbano histérico

-~ Hallazgos Principales

1. Elestudio de las imagenes satelitales da cuenta que la planta urbana de El Huecu
tuvo su momento de expansion entre la década de los 60 hasta mediados de los 80,
donde se experimentd un crecimiento del 7718 % (13.53 % anual), con una extension
de 2524 ha para 1985, y cuyo ritmo de crecimiento decrecid posteriormente.

2. Enlos dltimos diez ahos el territorio ha experimentado un crecimiento cercano
del 9.72 % (1 % anual), con una extension de 65.15 ha para el 2023. Es importante
destacar un agotamiento del stock de tierras fiscales para futuros desarrollos
debido a restricciones normativas que tienen que ver con la Ley Nacional 23/302 y
su reglamentacion provincial, por un lado, asi como con la incorporacion de areas
susceptibles a riesgos de origen hidrometeoroldgico y geoldgico.

15. Para mas informacion, consultar la pagina web de UPEFE (https./www.upefe.gob.ar/estudio-de-impacto-ambiental/)
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A Imagen 6. Puente sobre el Rio El HuecU, interseccion de rutas 21y 4. Fuente: ONU-Habitat

A Imagen 7. . Vista de la calle Lonko Manke Cayucal. Fuente: ONU-Habitat, 2023.

—

A Imagen 8. Vista de la calle GUemes. Fuente: ONU-Habitat, 2023
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3. Elcrecimiento de la huella urbana se ha dado: hacia el norte con terrenos de
dominio fiscal y vivienda social incluyendo a los barrios 25 viviendas y Aluminé;
hacia el este equipamiento deportivo y administrativo; hacia el oeste crecimiento
residencial (barrios 26 viviendas y Residencial) y equipamiento deportivo; hacia el
sur loteos privados y edificaciones informales, con trama mas irregular; algunas
ocupaciones residenciales sobre terrenos de Comunidades Mapuche y sobre el
cauce del rio.

Los primeros registros historicos de ocupacion militar de la zona aluden al paraje Norquin (en
cercanias a El Huecu), donde se establecio el cerro de la Artilleria, un lugar fortificado en 1882
por el coronel Rufino Ortega. Desde alli se establecié la comandancia de la lera Brigada de las
Fuerzas Expedicionarias del Desierto. Primero se fundod Norquin, anterior localidad que llego a
ser capital departamental y del territorio provincial. Hasta el posterior traslado de sus habitantes
hasta lo que se conoce hoy como El Huecu fundada oficialmente en 1940.

El analisis de las imagenes satelitales histéricas da cuenta de una zona central consolidada
dentro del municipio hacia mediados de los afios ochenta, donde se experimentd un
crecimiento del 7718 % (13.53 % anual), con una extension de 25.24 ha en 1985. Esta expansion se
ha desarrollado en un menor ritmo de crecimiento hasta el dia de hoy. En la dltima década se
observa un crecimiento sostenido del 9.72 %, siendo la extension urbana al 2023 de 65.15 ha.

A Mapa 22, Crecimiento ur

Superficie Incremento
Aio
ha ha % (periodo anterior) % (anual)
1960 576 - - -
1985 2524 19.48 7718 % 13.53 %
2013 59.38 3415 5751 % 4.83 %
2021 60.57 119 1.96 % 0.67 %
2023 65.15 458 7.03 % 1.08 %
A Tabla 12. Crecimiento de la mancha urbana en el Municipio de El Huecu. Fuente: ONU-Habitat, 2023

Las sucesivas expansiones pueden caracterizarse de la siguiente manera, observando el Mapa 22:

(a) Hacia el norte, del margen este del rio El HuecU, principalmente motorizada por programas
de viviendas y loteos sociales, incluyendo a los barrios 25 viviendas y Aluminé.

(b) Hacia el este, la incorporacion de equipamientos y oficinas administrativas como el Hospital
Municipal, el Gimnasio Municipal y las oficinas provinciales del EPEN.

(c) En el margen oeste del rio, también se evidencia un crecimiento residencial, con los nuevos
barrios 26 viviendas y Residencial, y equipamiento deportivo y de usos multiples como el saléon
deportivo de madera.

(d) Hacia el sur loteos privados y edificaciones informales, de trama mas irregular.

(e) Se observan ocupaciones residenciales informales sobre terrenos de Comunidades Mapuche,
limitantes a la planta urbanay algunas ocupaciones aisladas sobre el cauce del rio.
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2.4.2 Uso de Suelo

— Hallazgos Principales

1. El Municipio de El Huecu no cuenta con un instrumento urbanistico aprobado por la
Comision Municipal que regule los usos de suelo.

2. Elejido municipal se divide en dos areas claramente diferenciadas, la rural y la
urbana, practicamente sin transiciones entre las mismas. Dentro del area urbana
central, existe en el area residencial con usos, equipamientos y espacios publicos.
Contiguamente, existe una zona residencial extraurbana, principalmente en los
macizos de las Comunidades Mapuche.

3. Elarea rural presenta tres zonas, la primera de produccion agropecuaria hacia el
norte de usos intensivos y extensivos. La segunda, hacia los bordes del ejido, con
USOs rurales extensivos. La tercera, y en coincidencia con los principales accesos a la
localidad desde el sur, con parcelas rurales sin actividad, siendo actualmente suelo
subutilizado productivamente.

i. Ocupacion del suelo real

El Municipio de El Huecud no cuenta con un instrumento urbanistico aprobado por la

Comision Municipal que regule los usos de suelo tanto en el &mbito urbano como rural.

Sin emlbargo, se aprecia una zonificacion dada por la evolucion histérica de configuracion
urbana. El ejido municipal se divide en dos areas claramente diferenciadas, la rural y la urbana,
practicamente sin transiciones entre las mismas. Dentro del drea urbana, se identifica una zona
predominantemente residencial en el area central con usos, equipamientos y espacios publicos
compatibles con las necesidades de una poblacion agrupada. Contiguamente, existe una

zona residencial extraurbana, principalmente en los macizos de las Comunidades Mapuches
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previamente mencionadas, cuya forma de ocupacion, intensidad y uso de suelo difiere del
anterior, propia de una poblacidon semiagrupada. Cabe aclarar que esta zona posee un régimen
particular diferenciado al establecido por el Codigo Civil en el Titulo VI “De las restricciones y
limites del dominio”.

El area rural presenta al menos tres zonas, la primera de produccion agropecuaria hacia el
norte, a la vera del rio El HuecU, cuyo tamano de parcela permite usos intensivos y extensivos.
Complementariamente, hacia los bordes este y oeste, y hacia el sur del ejido, se emplazan
grandes macizos con usos rurales extensivos (Mapa 23). Finalmente, en coincidencia con los
principales accesos a la localidad desde el sur, se observan parcelas rurales sin actividad, siendo
actualmente suelo subutilizado productivamente.

2.4.3 Vivienda

-~ Hallazgos Principales

1. En El HuecU existen 6 barrios y 355 parcelas residenciales. El barrio con mayor
densidad potencial es 25 viviendas, mientras que aquellos con menor densidad son
Aluminéy el barrio Residencial.

2. Existen pocas parcelas sin ocupacion dentro de El HuecU, siendo Aluminé el barrio
con menor ocupacion, pero con el 50 — 74 % de lotes edificados. El resto son de
alta ocupacion (mas del 75 % de lotes edificados). Esto muestra que se cuenta con
limitada disponibilidad de tierras de dominio publico para el desarrollo habitacional.
Segun el Censo 2010, el déficit habitacional es de 26.1 %.

i. Tejido urbano residencial y estructura barrial

El tejido urbano residencial del Municipio de El HuecuU cuenta con diferentes tramas urbanas
segun sectores. Para la definicion e identificacion de barrios, se desarrollé un analisis que

toma como punto de partida la totalidad de las parcelas que se encuentran dentro del ejido
municipal, tanto urbanas como residenciales. A estas se le aplicaron sucesivos filtros: el de
equipamiento o infraestructura municipal, provincial o nacional, espacios publicos verdes y
finalmente reservas fiscales. Con este resultado finalmente se identificaron los recortes por
barrio donde se muestra la geometria parcelaria de los lotes exclusivamente residenciales. La
identificacion de barrios se validd junto a los técnicos municipales y en los talleres participativos.
El resultado de esta Ultima intercepcion resulta en 6 barrios existentes (detallados a continuacion
y en el Mapa 24y Mapa 25) y 355 parcelas residenciales:

= Casco Urbano

= Aluminé

= 25 Viviendas

= DonJaime

= 26 viviendas

= Barrio residencial
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Leyenda
[ Catastro urbano
| Infraestructura Verde
B Areas Verdes

Caracterizacién Barrial
{1 Delimitacion Barrial

Barrios

Casco Urbano

26 Viviendas

Don Jaime

Barrio Residencial
25 Viviendas
Aluminé

\
|
/
/
\
Ng
oo b WwN =

(] 2;0 500 m
A Mapa 25. Delimitacion Bama\]s. Fuente: ONU-Habitat con base en Municipalidad de El Huecu, 2023.

ii. Densidad y ocupacion barrial
= Superficie de las parcelas por barrio

El analisis del tamafo de las parcelas se utiliza para identificar aquellas caracteristicas principales
de los barrios en términos de cantidad, tamafios maximos, minimos y promedio de parcela.
Estos atributos se utilizan para planificar nuevas expansiones o para identificar oportunidades

o desafios referentes a su densidad poblacional y consumo de suelo. Debido a que dentro de

los barrios pueden existir grandes macizos que aln no han sido subdivididos, es necesario
identificarlos y excluirlos del analisis'” para evitar distorsiones en las superficies promedio. Los
barrios con superficie promedio de lotes mayor son el barrio Residencial y Don Jaime, mientras
que la menor es 25 Viviendas. Aquel barrio con mayor brecha entre superficie maximay minima
es el barrio Residencial (Tabla 13).

= Densidad potencial

La densidad neta mide la poblacion o el nUmero de unidades de vivienda en el area asignada
para uso residencial Unicamente (ONU-Habitat, 2014). Tomando los datos provisorios del Censo
del afio 2022 (INDEC, 2023), en el Departamento de Norquin hay 5700 personas viviendo en 2772
viviendas particulares, lo que da un aproximado de poco mas de dos personas por vivienda.

16. Los colores que se muestran en el mapa no representan una categoria, se utilizaron Unicamente para poder
identificar mas claramente la delimitacion de cada barrio.

17. Los colores que se muestran en el mapa no representan una categoria, se utilizaron Unicamente para poder
identificar mas claramente la delimitacion de cada barrio.

86 Diagnostico Situacional

. Superficie Superficie Superficie Brecha entre
. Cantidad de . . - .
Barrios lotes promedio de maxima de lote minima de lote superficies
lote (m2) (m2) (m2) max. y min.

25 Viviendas 91 298.23 402.34 166.88 23546
26 Viviendas 33 1054.63 7 42373 291.86 7131.87
Aluminé 7 2 396.50 4730.72 489.21 424151
Barrio Residencial 5 7 688.33 15 234.63 2 036.55 13198.08
Casco Urbano 199 74216 2 099.00 191.91 1907.09
Don Jaime* 1 365522 - - -

A Tabla 13. Superficie de parcelas del Municipio de El Huecu. Fuente: ONU-Habitat, 2023. *Barrio sobre un macizo
sin subdivision.

Densidad (hab/ha) Categoria Caddigo
1-19 Baja densidad BD
20-70 Media densidad MD
Mas de 80 Alta densidad AD

A Tabla 14. Categorias de densidad. Fuente: ONU-Habitat, 2023.

A continuacion, se realiza un calculo de densidad potencial de los barrios, que grafica un
escenario futuro de posible densificacion sobre lotes existentes. Al ser los datos descritos
anteriormente departamentales, para evitar plantear un escenario subvalorado se consideran
3 personas por vivienda. De esta manera, el calculo de densidad potencial se realizé primero
calculando la cantidad de lotes por hectarea en cada barrio, considerando la superficie de lote
promedio en cada uno. Luego, se multiplicod este nimero por la cantidad de habitantes por
vivienda potencial (3 personas) (Tabla 15).

En base a las caracteristicas de los lotes, se establecen tres categorias para definir las densidades
de los barrios del Municipio de El Huecu (Tabla 14). Segun los resultados, el barrio con mayor
densidad potencial es 25 Viviendas, mientras que aquellos con menor densidad potencial son
Aluminéy el barrio Residencial.

Densidades
Superficie promedio de

Barrios lote (m2) potenciales (hab/ha) Categoria
3 hab/lote

25 Viviendas 298.23 100.59 AD
26 Viviendas 1054.63 2845 MD
Aluminé 2 396.50 1252 BD
Barrio Residencial 7 688.33 390 BD
Casco Urbano 74216 40.42 MD
Don Jaime* 365522 - -

A Tabla 15. Superficie de parcelas del Municipio de El Huecu. Fuente: ONU-Habitat, 2023.
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= Niveles de ocupacion residencial _ / / . Leyenda
) Sistema hidrico
( Y —— Rios perennes
A ---- Rios intermitentes
S . A Estado de ocupacion
= ) ( Il Sin edificacion
e \ Con edificacion

satelitales con la estructura parcelaria del municipio, provista por la Direccion Provincial de \
Catastro e Informacion Territorial y revisada por las areas locales competentes. Dicho cruce |
permite evidenciar aquellas parcelas que, mas alla de su dominio, presentan edificaciones o no, \ \ RN
particularizando en los barrios residenciales. De esta manera, se verifica el nivel de ocupacion de \
los barrios, resultando en un indicador que, complementado con otros, permite orientar politicas = }

)

/////
La estimacion de los niveles de ocupacion residencial se realiza a través de superponer imagenes / / /

centradas en el acceso al suelo urbano.

El Mapa 26 construido da cuenta de la baja disponibilidad de parcelas sin edificacion, a L
excepcion de los recientes loteos con servicios desarrollados por la Comision Municipal al norte - )
de la localidad. Los resultados del nivel de ocupaciéon por barrio se muestran en la Tabla 17, a _ _ // /
partir de las 4 categorias definidas en la Tabla 16. Los resultados corresponden al mapa anterior, //' /
indicando que todos los barrios, excepto Aluminé, tienen alto nivel de ocupacion. El Mapa 27 / 7
permite observar la comparacion entre los niveles de ocupacion y densidad potencial en cada / e
barrio. A pesar de que el barrio de Aluminéy el Residencial son los dos de menor densidad, la /‘/ /
ocupacion del barrio residencial es mayor. El resto de barrios cuentan con una alta ocupaciony

una densidad media, a excepcion del barrio 25 Viviendas, que cuenta con la densidad mas alta.

9 " Fuente:
' Bing Satellite (2023) Instituto Geogrdfico Nagional (2022)
COPADE (2022)

De esta forma, uno de los desafios actuales para futuras expansiones es la disponibilidad

de tierras. El Municipio de El Huecu no dispone de una normativa especifica que le permita
incorporar nuevas tierras fiscales mas alla de los mecanismos de compra y expropiacion. De
esta manera, existe una limitada disponibilidad de tierras de dominio publico para su desarrollo, A Mapa 26. Edificacion
sumando a su vez, la falta de recursos econémicos para su adquisicion. Asimismo, las normas Nacional, 2022; COPADE, 2022.
que rigen los terrenos pertenecientes a las Comunidades Mapuche limitan el tipo de proyectos a

] 250 500 m

3s. Fuente: ONU-Habitat con

base en Bing Satellite, 2023; Instituto Geografico

realizar ya que no permiten su incorporacion al dominio fiscal.
Densidad (hab/ha) Categoria Caddigo

0-25% Sin ocupacion SO

26 - 49 % Baja ocupacion BO
Leyenda

50-74 % Media ocupacion MO

Catastro Urbano

Parcelas Rurales Mas del 75 % Alta ocupacion AO

Sistema hidrico
—— Rios perennes

o ; A Tabla 16. Categorias de densidad. Fuente: ONU-Habitat, 2023
---- Rios intermitentes :
Infraestructura Verde
B Areos Verdes
Caracterizacion Barrial
L 23 Delimitacion Barrial Barrios Categoria
Densidad Potencial
i W Alta Densidad 25 Viviendas Alta ocupacion
Media Densidad
Baja Densidad 26 Viviendas Alta ocupacion
4 No se considera o . o
o . . Aluminé Media ocupacion
// Nivel de Ocupacion
Alta Geupacion Barrio Residencial Alta ocupacion
Media Ocupacion
Casco Urbano Alta ocupacion
Don Jaime* Alta ocupacion
A Mapa 27. Anélisis comparativo entre densidad potencial y nivel de ocupacion a escala barrial. A Tabla 17. Nivel de consolidacion por barrio. Fuente: ONU-Habitat, 2023.

Fuente: ONUHabitat, 2023
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iii. Fichas de analisis barrial

A continuacion, se exponen fichas sintesis por cada barrio de la localidad, con los datos de
actualidad mas relevantes de cada uno a partir de las dimensiones tomadas en cuenta en los
apartados precedentes: superficies, grado de densidad y de consolidacion del barrio de acuerdo
con la realidad local, riesgos ambientales a los que se encuentra sujeto, fotografias y cobertura
de servicios, equipamientos urbanos y espacio publico. Este analisis micro a nivel barrial permite
individualizar sectores Utiles para el disefio especifico del instrumento de intervencion urbano-
ambiental del préximo capitulo.

(] (]
25 viviendas
Superficie (ha) 5 ha
Densidad Potencial AD
Nivel de Ocupacion AO

5
&)
4

Casco Urbano

Superficie (ha) 31 ha

Densidad Potencial MD

Nivel de Ocupacién AO
RIESGOS Hm
USO DE SUELO Residencial
MORFOLOGIA
Manzanas 23
Cantidad de lotes 199
Sup. Promediode lote_ m2 74216
Sup. Max. de lote_m?2 2099

SR % Sup. Min. de lote_m2 191.91

SISTEMA VIAL %;,}, T—

Vias pavimentadas 0.00% &

COBERTURAS i

SERVICIOS

Red deagua 100.00%

Red de saneamiento 100.00%

Red degas 100.00%

Electricidad 100.00%

Internet s/D

Recoleccion de residuos 100.00%

EQUIPAMIENTOS

Culturales 100.00%

Educativos 100.00%

Salud 100.00%

ESPACIO PUBLICO 85.46%

RIESGOS Hm
USO DE SUELO Residencial
MORFOLOGIA
Manzanas 8
Cantidad de lotes 91
Sup. Promediode lote_ m2 742.16
E Sup. Max. de lote_m2 2099
s o Sup. Min. de lote_m2 191,91
SISTEMA VIAL
Vias pavimentadas 0.00%
COBERTURAS
SERVICIOS
Red de agua 100.00%
Red de saneamiento 100.00%
Red de gas 100.00%
Electricidad 100.00%
Internet s/D
Recoleccion de residuos 100.00%
EQUIPAMIENTOS
Culturales 100.00%
Educativos 100.00%
Salud 59.66%
ESPACIO PUBLICO 35.89%
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° [
Alumine
supetrficie (ha) 3,40 ha
Densidad Potencial BD
Nivel de Ocupacion MO

SISTEMA VIAL

RIESGOS HmM
USO DE SUELO Residencial
MORFOLOGIA
Manzanas 3
Cantidad de lotes 7
Sup. Promedio de lote_ m2 2396,5
Sup. Max. de lote_m?2 4730,72
489,21

Sup. Min. de lote_m2

Vias pavimentadas 0,00%
COBERTURAS

SERVICIOS

Red de agua 100,00%
Red de saneamiento 100,00%
Red de gas 100,00%
Electricidad 100,00%
Internet s/D
Recoleccion de residuos 100,00%
EQUIPAMIENTOS

Culturales 100,00%
Educativos 40,11%
Salud 0,00%
ESPACIO PUBLICO 100,00%

[ [ ]
26 viviendas
Superficie (ha) 8,70 ha
Densidad Potencial MD
Nivel de Ocupacioén AO

RIESGOS Hm
USO DE SUELO Residencial
MORFOLOGIA
Manzanas 7
Cantidad de lotes 33
Sup. Promediode lote_ m2 1054.63
Sup. Max. de lote_m2 7423.73
291.86

Sup. Min. de lote_m2

SISTEMA VIAL

Vias pavimentadas 0.00%
COBERTURAS

SERVICIOS

Red de agua 100.00%
Red de saneamiento 100.00%
Red de gas 100.00%
Electricidad 100.00%
Internet s/D
Recoleccion de residuos 100.00%
EQUIPAMIENTOS

Culturales 100.00%
Educativos 100.00%
Salud 78.97%
ESPACIO PUBLICO 70.80%
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L]
DonJaime
Superficie (ha) 1,65 ha
Densidad Potencial -
Nivel de Ocupacion AO

Barrio Residencial

Supetficie (ha) 10 ha
Densidad Potencial BD
Nivel de Ocupacién AO

Goog’l’;’ Earth

RIESGOS

USO DE SUELO

Residencial

MORFOLOGIA

Manzanas

1

Cantidad de lotes

1

Sup. Promediode lote_ m2

3655.22

Sup. Max. de lote_m?2

Sup. Min. de lote_m2

54

SISTEMA VIAL

Vias pavimentadas 0.00%
COBERTURAS

SERVICIOS

Red de agua 100.00%
Red de saneamiento 100.00%
Red de gas 100.00%
Electricidad 100.00%
Internet s/D
Recoleccion de residuos 100.00%
EQUIPAMIENTOS

Culturales 100.00%
Educativos 100.00%
Salud 100.00%
ESPACIO PUBLICO 100.00%

Fuente: Google (2023)

Google Earth

RIESGOS

USO DE SUELO Residencial
MORFOLOGIA

Manzanas 4
Cantidad de lotes 54
Sup. Promedio de lote_ m2 7688,33
Sup. Max. de lote_m2 15234,63
Sup. Min. de lote_m2 2036,55
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SISTEMA VIAL

Vias pavimentadas 0,00%
COBERTURAS

SERVICIOS

Red de agua 100,00%
Red de saneamiento 68,35%
Red de gas 100,00%
Electricidad 100,00%
Internet s/D
Recoleccién de residuos 100,00%
EQUIPAMIENTOS

Culturales 100,00%
Educativos 82,54%
Salud 56,89%
ESPACIO PUBLICO 0,00%
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iv. Demanda habitacional actual

El déficit habitacional, de acuerdo con el INDEC, se define por la relacion numérica entre
viviendas y hogares, y por la residencia en viviendas de tipo irrecuperable. Se calcula en dos
pasos, en primer lugar, el déficit habitacional simple que equivale al total de hogares menos el
total de viviendas particulares habitadas. En segundo lugar, el déficit habitacional cuantitativo
compuesto que es igual al déficit habitacional simple mas las viviendas que se considera
irrecuperables habitadas (rancho, casilla, local no construido para habitacion, en vivienda movil,
persona viviendo en la calle, o pieza en hotel familiar o pension).

Elindice refleja la necesidad de vivienda que tiene una ciudad. En El HuecU el déficit se pudo
establecer con los valores del Censo 2010. En aquel entonces la ciudad tenia un déficit total de
48 viviendas. En el Mapa 28 se localizan los valores porcentuales obtenidos: en el casco urbano
8.73 %y en la zona rural 28.57 %.

Con el fin de contar con informacion referencial, se utilizé la metodologia establecida por

el Ministerio de Obras Publicas de la Nacion que define el indicador de Déficit Habitacional
Cuantitativo Compuestom. El mismo se construye a partir de datos de hogares vy viviendas por
radio censal, segun los ultimos datos disponibles del aflo 2010, resultando en 26.1 % (Tabla 18).

Los esfuerzos para cubrir la demanda de vivienda se han dado a través de 30 programas de
nacion, provincia y municipal, sumando un total de 372 viviendas (Municipalidad de El Huecd,
2023). Durante las mesas de trabajo técnico con el equipo técnico municipal, se expreso la
vision del municipio en cuanto a futuras expansiones residenciales, particularmente sobre
suelos actualmente con uso agricola y con diferentes situaciones con relacion al dominio. La
identificacion y claridad respecto de las areas de crecimiento darfa lugar a la planificacion de las
infraestructuras de servicios y equipamientos.

A partir de declaraciones en la Mesa tematica de Género, se indica una profundizacion del déficit
habitacional para el caso de las mujeres. El mismo se vincula, principalmente, a las dificultades
para generar y acreditar ingresos y, en consecuencia, a las limitaciones para acceder a créditos
hipotecarios, al pago de materiales de construccion, o a la compra de un lote. Se releva que la
mayoria de las personas beneficiarias de viviendas provistas por el Estado son varones. En la
misma linea, se observan desafios para que las mujeres accedan a la titularidad de la vivienda,
tanto por los inconvenientes para demostrar ingresos como por las condiciones de adjudicacion
de viviendas a nivel local.

Sector del Municipio Déficit Cuantitativo Compuesto

Casco histoérico 261 %

A Tabla 18. Deficit habitacional. Fuente: ONU-Habitat, 2023.

18. Disponible en https://ofu.obraspublicas.gob.ar/Registers/UrbanDiagnosis
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A

Imagen 9. Plan publico de vivienda, barrio 25 viviendas, El Huecu. Fuente: ONU-Habitat, 2023.

Leyenda

[ Municipio
Sistema hidrico

—— Rios perennes

---- Rios intermitentes
Infraestructura verde
Bl Areas Verdes
Vivienda

Deficit Habitacional (%)
W o64-101

W 100 - 28.6

A Mapa 28. Déficit Habitacional. Fuente: ONU-Habitat con base en INDEC, 2010.
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2.4.4 Servicios
-~ Hallazgos Principales

1. Lalocalidad cuenta con un 100 % de cobertura de agua, energia eléctrica, gas
y telefonia celular en su planta urbana, y 98 % de cobertura en el servicio de
saneamiento (quedando fuera el sur del barrio Residencial). Los deshechos tienen
disposicion final en un predio privado, pero en proyecto se encuentra una planta de
tratamiento de liquidos cloacales que va al 50 % de ejecucion.

2. Enareas ruralesy territorios de las Comunidades Mapuche, no hay provision de
servicios basicos por parte del Municipio. Las tecnologias utilizadas son variadas,
sin normas que regulen, orienten y/o incentiven mejores practicas, centradas en la
conservacion del entorno natural.

3. El'manejo de los residuos solidos urbanos es gestionado por el municipio en zonas
urbanas (100 % de cobertura) y la Comunidad Mapuche Mafike en las zona de
chacras (70 % de cobertura). La disposicion final se realiza en un basural a cielo
abierto con tratamiento térmico que se ubica en dicha comunidad. Asimismo, se
cuenta con un sistema de “ecopuntos” para el deshecho de material reciclable.

En este apartado se describe el acceso a los servicios basicos a nivel urbano en términos de
cobertura para agua potable, saneamiento, gas, electricidad, recoleccion de residuos urbbanos,
telecomunicaciones.

i. Cobertura del servicio de agua potable

El servicio de agua potable esta a cargo del Municipio y alcanza al casi 100 % del area urbana, sin
embargo, es casi inexistente en las zonas rurales (Mapa 29). Cabe destacar que el Relevamiento

de la Direccion General de Estadisticas y Censos de la Provincia de Neuquén realizado en el afio
2018, no presenta datos sobre la operacion, cobertura y tipo de tratamiento.

La provision dentro del area de operacion se realiza a través de dos sistemas: (1) perforaciones
gue abastecen al casco historico y los barrios colindantes; y (2) vertientes utilizadas en el ambito
rural por las dos Comunidades Mapuche y las chacras productivas ubicadas al norte, a la vera del
rio El Huecu. Ademas, existen resoluciones particulares, tanto en el ambito privado como en el
publico (Escuela Primaria 299) a través de pozos por fuera del sistema interconectado. La reserva
de agua se realiza a través de dos tanques elevados ubicados al este del Municipio cuyo nivel
piezométrico garantiza la presion de la zona central.

ii. Cobertura del servicio de saneamiento

Al igual que el servicio de agua potable, la operacion se encuentra a cargo del municipio de El
Huecu, alcanzando una provision de aproximadamente el 98 % en areas urbana (quedando

fuera el sur del barrio Residencial), mientras que en areas rurales es inexistente (Municipalidad
de El Huecu, 2023). Cabe destacar que el Relevamiento de la Direccion General de Estadisticas

Diagnéstico Situacional

[ Leyenda
Catastro Urbano

23 pelimitacion Barrial
) Sistema hidrico

—— Rios perennes

---- Rios intermitentes

/ Cobertura de Servicios Basicos
{ o = Agua Potable
actual
Infraestructura
O Captacion

[ 250 500 m




Planificando el Desarrollo de El Huecu 2035

y Censos de la Provincia de Neuquén realizado en el afio 2018, tampoco presenta datos sobre la
operacion, cobertura y disposicion de la descarga de liquidos cloacales (Mapa 30).

El sistema en el area central permite la conexion a través de una colectora, reacondicionada
en el ano 2020 debajo de la traza de las calles Belgrano, Rivadavia y San Martin, que conducen
los deshechos hacia un predio de 2.5 ha cedido por un privado, segun la Ordenanza Municipal
956/18, para su disposicién final. Sin embargo, junto a este predio se ubica el proyecto para una
planta de tratamiento de liquidos cloacales. La obra fue calculada para una poblacion de 3100
habitantesy la planta, para 1400 habitantes.

Por fuera del area de cobertura del servicio, la resolucion tecnoldgica mas frecuente es la del
pozo absorbente complementado parcialmente con camara séptica y muy incipientemente,

el biodigestor. Existe la ordenanza municipal 353/07 que prohibe arrojar los residuos cloacales y
otros a la via publica y establece los montos de las multas ante su incumplimiento. Asimismo, la
ordenanza 943/18 establece la obligatoriedad a los residentes de anteponer una camara séptica
antes de conectarse a la red cloacal.

En el ano 2021 se inicid la construccion de la “Estacion Elevadora y Planta de Liquidos Cloacales
El HuecU" cuyo avance de obra a mayo del 2023 es del 55.45 % y un avance financiero del 36.17 %
(Ministerio de Obras Publicas de la Nacion, s.f). Actualmente, la obra se encuentra en proceso de
reactivacion

iii. Cobertura del servicio de gas

La provision de gas, tanto residencial como no residencial en el area central se realiza a través

de GLPy la cobertura es cercana al 100 %. Segun el Relevamiento de la Direccion General de
Estadisticas y Censos de la Provincia de Neuquén realizado en el ano 2018, habia 469 usuarios del
servicio de gas entre residenciales y no residenciales. (Mapa 31)

Las viviendas que se encuentran fuera del area servida, tanto en zonas rurales como en las
Comunidades Mapuche, resuelven sus necesidades principalmente con garrafas y cilindros y en
menor medida con leAa. Dentro del Municipio, en el sureste préoximo a la Ruta Provincial N° 4, se
encuentra la planta compresora.

iv. Cobertura del servicio de electricidad

El sistema de provision de electricidad se realiza a través de un tendido de media tension de
13.2 Kv proveniente de la Subestacion Transformadora Norguin siguiendo el recorrido de la

Ruta Nacional N° 21 hacia el area central de El HuecU. Posteriormente, se materializa un trazado
alimentador que provee de energia eléctrica a distintos puntos de la zona rural lo que da cuenta
de una cobertura dentro del ejido municipal de casi el 100 %. Segun el Relevamiento de la
Direccion General de Estadisticas y Censos de la Provincia de Neugquén realizado en el ano 2018,
habia 666 usuarios del servicio eléctrico entre residenciales, no residenciales y rurales aislados
(Mapa 32).

v. Cobertura del servicio de telecomunicaciones

El servicio de telecomunicaciones, particularmente el de telefonia celular, se provee a través
de antenas satelitales. La cobertura dentro del drea central no es estable todo el tiempoy
depende de la prestadora ya que con algunas companias no existe. Por fuera del casco urbano
y los barrios contiguos, la sefal disminuye progresivamente por lo que la conexion en las zonas
rurales y de las Comunidades Mapuche es ineficiente.
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vi. Gestion de residuos y cobertura de recoleccién

El servicio de recoleccion de residuos es realizado conjuntamente entre el Municipio en zonas
urbanasy la Comunidad Mapuche Marike en la zona de chacras. La cobertura es cercana al 100
% en el area central,y en un 70 % en zona de chacras (Municipalidad de El Huecu, 2023). También
se favorece la separacion y el reciclado a través de distintos puntos verdes localizados en espacios
publicos de la localidad, llamados ecopuntos (Mapa 33). La disposicion final se realiza en un
basural a cielo abierto con tratamiento térmico, ubicado en territorio de la Comunidad Marke,
sobre una porcion de dos hectareas (Lote 25, Fraccion C, Seccion XXXII1), segun lo establecido en
la ordenanza municipal 391/2007 y su modificatoria 738/2015. En dicha normativa se establecen
los montos a abonar mensualmente por el Municipio en concepto de clasificacion de los residuos
s6lidos domiciliarios y disposicion final. Asimismo, se definen los compromisos de las partes: (a) el
Municipio a construir un cerco perimetral y la linea de abastecimiento energético en el convenio
original y la construccion de un tinglado en su ampliacion; y (b) la Comunidad al tratamiento de
los residuos, definido internamente siguiendo los presupuestos minimos ambientales dictados

Leyenda

[ Municipio
Sistema hidrico

—— Rios perennes

7] Lagunas perennes
---- Rios intermitentes
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Red de distribucién energética
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por Naciéon y demas normas complementarias de todos los niveles de gobierno.

A Mapa 32. Nueva planta de tratamiento de liquidos cloacales en construccion de El Huecu. Fuente: ONU-Habitat, 2023.

Sistema de Gestion de RSU

Generacion
y separacion
en origen

La municipalidad de El Huecu no cuenta con recoleccion diferenciada de secos y humedos
actualmente, pero si existen 12 ecopuntos (Mapa 33) localizados en diferentes zonas cercanas a todos
los barrios, donde los habitantes pueden acercar algunos tipos de residuos secos como es el caso

del vidrio, plasticos y aluminio. El area de Ambiente de la Municipalidad cuenta en su sede con una
prensa para plasticos que se envian a Dangen SRL, una empresa ubicada en la ciudad de Plottier

v la primera establecida a nivel pais que desde el aflo 1992 se dedica a la industria de reciclado de
plasticos. En la misma el municipio realiza tanto el canje como la compra de mobiliario con material
reciclado para los espacios publicos de la localidad.

La misma area municipal realiza productos elaborados con material reutilizado, el cual es vendido en
ferias o muestras, financiando en parte los materiales necesarios para la compactacion y transporte
de los materiales a reciclar.

También existen en la localidad recuperadores de cartén y nylon de caracter informal, quienes
elaboran ecoladrillos y ecolefios -estos Ultimos se utilizan para calefaccion en reemplazo de la lefia de
madera tradicional.

Por dltimo, se encuentran prohibido el uso y entrega de bolsas plasticas no biodegradables dentro
del ejido bajo Ordenanza 916/2017.

Leyenda

Catastro Urbano
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Recoleccién
y Transporte

Se realiza la recoleccion general de residuos domiciliarios en toda la trama urbana (por la
Municipalidad), 3 veces por semana -lunes miércoles y viernes- y en la zona de chacras una vez por
semana (por la Comunidad Mapuche Mafke). Para el caso de los residuos secos recolectados en los
ecopuntos, se realiza una recoleccion diferenciada para el caso del vidrio. Este se recolecta dos veces
por mes, los plasticos 3 veces a la semana -martes miércoles y jueves- y hay también de aluminio.

Tratamiento

Actualmente el Unico tratamiento que se da a los residuos que se depositan en el sitio de disposicion
final es de origen térmico a través de la incineracion de estos. Aunque la ordenanza 391/2007, definio
el cercamiento del sector incluyendo la construccion de un tinglado cerradode 12 m por8 my
vestuarios destinado a la separacion y clasificacion de residuos, este no ha sido concretado.

Disposicion
Final

La municipalidad de El Huecu cuenta actualmente con un sitio de disposicion final de residuos R ) ) o
A Imagen 33. Cobertura del servicio de recoleccion de residuos solidos urbanos. Fuente: ONU-Habitat con base en Instituto

domiciliarios con caracteristicas de basural a cielo abierto, en un predio de 2 ha instalado en tierras Geografico Nacional, 2022 COPADE, 2022,

pertenecientes a la comunidad mapuche Marke (personeria juridica 1892/05), donde la municipalidad

abona en concepto de ocupacion de suelo tratamiento de residuos solidos y recoleccion de residuos

en zonas de chacras un canon mensual fijo por la utilizacion de ese espacio. Este surge a partir de

un acuerdo entre el municipio y dicha comunidad de forma consensuada, a raiz de innumerables

problemas que el depdsito sin control ni tratamiento de los residuos generaba para la comunidad en 4 Tabla19. Sistema de Cestion RSU. Fuente: ONU-Habitat, 2023.
general, incluyendo a las Comunidades Mapuche de la zona y a propietarios individuales.
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Actualmente, con la ley provincial 2648/2018 se establece como objetivo la erradicacion de

los basurales a cielo abierto vy la efectivizacion de programas y politicas sustentables, en este
marco toma forma el proyecto de regionalizacion de la disposicion final de RSU en la provincia.
Haciendo parte del proyecto Centro, El Huecu utilizaria en el mediano plazo para su disposicion
final de RSU el relleno sanitario a construirse en cercanias de Zapala, bajo el control de la
Subsecretaria de Ambiente de la provincia.

2.4.5 Equipamientos
-~ Hallazgos Principales

1. Elcasco urbano cuenta con la mayor concentracion y diversidad de equipamientos
culturales, educativos y de salud. Sin embargo, los barrios de Aluminé, 25 Viviendas,
26 Viviendas y las nuevas zonas de expansion ya se encuentran parcialmente o
totalmente fuera de la cobertura de estos equipamientos. Por lo que es importante
mejorar la conectividad peatonal o alternativa hacia estos.

2. Encuanto a equipamientos culturales, el municipio tiene un Salén de Usos MUltiples
y una Biblioteca que dan una cobertura del 100% al ejido municipal.

3. Encuanto a equipamientos educativos, se encuentran dentro del ejido dos de nivel
inicial/orimario y secundario. Estos dan cobertura a todos los barrios, sin embargo, se
puede ver que las zonas de expansion como el noroeste del barrio Aluminé quedan
por fuera. Hay un equipamiento primario ubicado en la zona de Chacras hacia el
norte.

4. En cuanto a equipamientos de salud, El HuecU cuenta con un hospital de baja
complejidad que da cobertura a casi todo el casco urbano. Los barrios que estan
parcialmente cubiertos son 26 viviendas y 25 viviendas, mientras que el barrio de
Aluminé esta por fuera de la cobertura.

Este apartado muestra un analisis de equipamientos publicos que se clasifican en educativos,
de saludy culturales. Para cada equipamiento se realizd un analisis de redes, utilizando
parametros base'® de Ia provincia e internacionales que determinan la cobertura territorial de
cada equipamiento segun su escala. Con el proposito de poder determinar qué barrios cuentan
con un déficit de cobertura en relacion con la actual red de equipamientos.

No obstante, es importante recalcar que, si bien este analisis de redes mide el area cubierta
tomando en cuenta la red y estructura vial actual, esta no considera la accesibilidad en cuanto
a la calidad de la infraestructura vial y peatonal, las condiciones de accesibilidad universal, asi
como la topografia del terreno.

Asimismo, para un analisis mas detallado de acceso a equipamientos se requiere profundizar
sobre la cobertura poblacional segun la capacidad y escala de cada equipamiento, una

vez se cuente con datos censales mas recientes; asi como un analisis cualitativo para cada
equipamiento que determine si estos cumplen con parametros basados en la perspectiva de
géneroy lainclusion.

Diagnéstico Situacional

:i: ¥ <
= O 00 @O0
oo oo =
oo|[T]foo 00[qj00
EQUIPAMIENTOS EQUIPAMIENTOS EQUIPAMIENTOS
EDUCATIVOS DE SALUD CULTURALES

Si bien las politicas provinciales definen las escalas de los equipamientos que el municipio
cuenta, asi como también determina la necesidad de ampliar esta cobertura, el municipio
puede contar con una politica urbana para hacerse de suelo para equipamientos urbanos en
Caso se necesiten.

i. Equipamiento Cultural

Actualmente El HuecU cuenta con dos equipamientos culturales: La Biblioteca Popular
Bernardino Rivadavia y el Salén de Usos MUltiples “Casa de Madera”. La biblioteca, ubicada en
el casco urbano, cumple con una funcion flexible para distintas actividades complementarias
cubriendo la demanda poblacional actual; asi mismo este equipamiento por estar ubicado en
el centro del municipio da una cobertura a todos los sectores residenciales. El Salon de Usos
Multiples actualmente se encuentra en el barrio 26 Viviendas, este equipamiento es usado por
los vecinos para eventos familiares, reunionesy para impartir cursos para jovenes.
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En cuanto a la cobertura territorial, estos equipamientos son de escala municipal y por lo tanto
cubren una distancia de 1500 m (Tabla 20). Se puede observar en el Mapa 34 que estos cubren
todo el municipio, salvo parte del area rural.

Actualmente existe una iniciativa del Municipio de recuperar el antiguo edificio de correos y
convertirlo en un museo (Imagen 16), iniciativa que cuenta con una Declaracion de Interés por
parte de la Comision Municipal (15/2023). Este equipamiento tiene el potencial de convertirse
en un espacio cultural donde otras actividades puedan ser llevadas a cabo, y compartir las
actividades que se llevan a cabo entre la biblioteca y el salén municipal. Al mismo tiempo
aumentando la cobertura territorial de equipamientos culturales en todo el territorio.

Otros edificios que el Municipio y la Comunidad valoran como patrimonios histéricos y culturales
son el Edificio Municipal, la Capilla San Pedro, la Escuela de Frontera 328 “Juana Azurduy”, el
Cementerio Mapuche sobre el Cerro de la Cruz, el Alimacén de Don Jaime, la casa de Dona Dulia
Villegas, y la casa de Don Cuevas, entre otros. Los mismos se encuentran en proceso de estudio
por parte del Municipio, el cual valora la posibilidad de obtener apoyo técnico para la generacion
de normativa y acciones especificas.
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A Tabla 20. Radios de
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bbertura para equipamientos culturales. Fuente: SEDESOL, 1999 y el Municipalidad de

A Imagen 16. Estado actual del edificio de correos, el cual espera ser convertido en un museo. Fuente: ONU-Habitat, 2023.
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ii. Equipamiento Educativo Tipologia de Equipamiento Cobertura (m)

Segun datos del Padron de Establecimientos Educativos de Neuguén (Min. De Gobierno y Inicial 1500m

Educacion), El HuecuU cuenta con tres establecimientos educativos de modalidad obligatoria. Primaria

Los centros de nivel inicial/orimaria y secundaria estan ubicados en el casco urbano y dan una Secundaria 1000m

cobertura equitativa a todos los barrios (500 m para inicial y 1000 m para primaria y secundaria, Ootati 000

Tabla 21). En la zona de chacras, existe un equipamiento inicial que se encuentra mas al norte y prativo m

cubre la poblacién que reside en las comunidades que se asientan en la zona. (Mapa 35) A Tabla 21. Radios de Cobertura para equipamientos educativos. Fuente: SEDESOL, 1999 y el Municipalidad de Guatemala,

2019.

Si bien hoy en dia los barrios consolidados se ven cubiertos, se puede evidenciar que los
territorios con tendencia de expansion quedan por fuera del radio de estos equipamientos,
tal como hacia el noroeste del barrio Aluminé. Por lo que vale la pena considerar en la mejor
manera para que los estudiantes puedan movilizarse diariamente de forma segura.
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En materia de formacion optativa, el municipio este ano cuenta con cursos de capacitacion
por parte del Centro de Formacion Profesional No. 7 (del Centro Provincial de Educacion), en
conjunto con la Fundacion Alza tu Rostro, con sede en el Cholar, extension El HuecU. Los cursos
se imparten anualmente, durante el 2023 se llevan a cabo cursos de soldadura, albanileria,
carpinteria, tractorista y manejo de maquinaria agricola. En total estos cursos son de beneficio
para 56 vecinos y vecinas.
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iii. Equipamiento de Salud

En materia del sistema de salud y bienestar, El Huecu es parte de la Zona Sanitaria Il de la
provincia y cuenta con un Hospital de Baja Complejidad (Nivel lll) que ofrece atencion médica
indiferenciada a través de profesionales especialmente capacitados en Medicina General a la
poblacion del gjido urbano (Ministerio de Salud de La Provincia Del Neuquén, s.f).

En mayor detalle, este hospital se considera como un equipamiento de escala local por lo que su
cobertura es de 1000 m (Tabla 22). Se encuentra en el casco urbano de la ciudad y da cobertura
al ejido urbano de forma parcial. (Mapa 36) Los barrios que estan parcialmente cubiertos son

26 viviendas y 25 viviendas, mientras que el barrio de Aluminé esta por fuera de la cobertura. Es
necesario resaltar que, dado al nivel de complejidad del hospital, la poblacion debe de buscar
asistencia especializada a 181 km en el Hospital Provincial de Zapala (Nivel VI).

A Mapa35.C
Geografico N
Tipologia de Equipamiento Cobertura (m)
Centro de salud 600 m
Hospital 1000 m

A Tabla 22. Radios d

2019

bertura para equipamientos de salud. Fuente: SEDESOL, 1999 y el Municipalidad de Guatemala,

A Mapa 21. Hospital de El Huecu
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En materia edilicia, tanto el equipo municipal como la comunidad reconocen que el hospital
requiere de un mejoramiento. En este sentido, se prevé una ampliacion del mismo para poder
operar de mejor manera, recientemente se llevo a cabo la apertura de sobres para la licitacion de
la ampliacion y refacciones del Hospital de El HuecU, que tuvo dos oferentes.

iv. Equipamiento de Cuidado

Los equipamientos de cuidado hacen referencia a las infraestructuras que garantizan los
servicios de cuidado a personas en situacion de dependencia, como las infancias, las juventudes,
las personas mayores, vy las personas con discapacidad. Estos promuevan el derecho de recibir y
brindar cuidados, garantizando estandares basicos de calidad de vida, igualando oportunidades,
y disminuyendo brechas de género. Dado que las mujeres son las que destinan la mayor parte
de su tiempo a tareas de cuidado, la instalacion de infraestructuras de cuidado con perspectiva
de género permite que las mismas puedan ocupar roles en esta actividad o en otras actividades
productivas, econdémicas, formativas y/o recreativas (ONU Mujeres, 2022; Ministerio de Obras

Publicas, 2023).

Entre los equipamientos de cuidado identificados en la Provincia del Neuguén se encuentran
jardines maternales, jardines de infantes, Centros de Desarrollo Infantil (CDI), Unidades de
Atencion Familiar (UAF), escuelas primarias, escuelas secundarias, escuelas especiales, escuelas
integrales, clubes, Centros de Dia, Centros de Atencion Integral a la Mujer (CAIM), centros para
personas jubiladas, y centros para personas con discapacidad. Ademas de los equipamientos
de gestion publica y/o privada, es importante destacar que muchos espacios gestionados por la
sociedad civil también proveen servicios de cuidado. Entre estos Ultimos, es posible mencionar
a comedores barriales, merenderos, bibliotecas comunitarias, clubes barriales, y centros

comunitarios.

Para el caso de El HuecU, en la Mesa Tematica de Género se identifican como equipamientos
de cuidado a las escuelas, los jardines de infantes, la Biblioteca, y el Hospital. La mayoria de
estos espacios son liderados y gestionados por mujeres. Asimismo, a partir de un proyecto
desarrollado para el edificio del Correo Viejo, se observa el potencial de desarrollar un espacio
multifuncional, que aborde, en simultaneo, el cuidado integral de las personas mayores, las

infanciasy las juventudes.

En lo que respecta al cuidado de las mujeres, dada la existencia de organizaciones sociales

gue promueven sus derechos y de una Red Interinstitucional de Prevencion, se releva la
oportunidad de constituir un refugio para mujeres victimas de violencia de género. En paralelo,
este espacio puede propiciar la contencioén, el encuentro, la organizacion, la autogestion, y el
empoderamiento econémico de las mujeres de la localidad. Con un enfoque integral, el mismo
puede garantizar acciones de prevencion, asistencia, proteccion y promocion de la igualdad

de género, a partir de un trabajo interinstitucional e interdisciplinario, en colaboraciéon con
organizaciones comunitarias. Por Ultimo, para garantizar un abordaje integral, son necesarias

la instalacion de una Comisaria de la Mujer, acompanada de capacitaciones previas al personal
policial, la dotacion de herramientas y capacitaciones al personal del Hospital, y la promocion de
espacios de atencion juridica.
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2.4.6 Espacio Publico
-~ Hallazgos Principales

1. Laciudad cuenta con un total de 2.45 ha destinadas a espacio publico de distintas
escalas dentro de la planta urbana, como plazas, plazoletas y un corredor. La mayoria
de los espacios publicos son de escala barrial. Estos se complementan con un
equipamiento deportivo.

2. El'Huecu cuenta con 1318 m2 de areas verdes por habitante, un dato que esta por
encima del estandar de la Organizacion Mundial de la Salud, pero ligeramente
por debajo del indicador del Indice de Prosperidad Urbana de ONU-Habitat. Por el
contexto y escala, el indice de areas verdes por habitantes es adecuado.

3. Los actuales espacios publicos tienen buenas condiciones en mobiliario y
disefo, y oportunidad de mejorar en su calidad con respecto a la accesibilidad,
la implementacion de programacion que activen estos espaciosy en la
implementacion de soluciones basadas en la naturaleza ante fuertes lluvias.

Los espacios publicos son un aspecto relevante dentro del marco de la planificacion urbana
debido su capacidad de mejorar la calidad de vida, el medio ambiente y el funcionamiento de
una ciudad. Para ello, es fundamental identificar vacios en materia de cobertura territorial y
poblacional, asi poder implementar estrategias para lograr una cobertura equitativa dentro del
municipio, que funcione en armonia y alcanzar el modelo deseado de ciudad. Adicional a esto,
es importante estudiar las caracteristicas cualitativas de esto espacios, asi determinar aspectos
como accesibilidad en materia de género, edad, discapacitades, etc.

.

i. Cobertura Territorial

En materia de cobertura territorial de la red de espacios publicos, se asigné un radio de
cobertura en metros y tiempo equivalente a la escala de los distintos espacios publicos de El
Huecu (Tabla 23). Los tipos son parque, corredor, plaza o plazoleta, definidos en la Tabla 24. A
partir de alli se determind qué barrios cuentan con un déficit de cobertura en relacion con la
actual red de espacios publicos.

Tipologia Definicion
Parque
Espacio verde que se caracteriza por su especial cuidado de la vegetacion,
Parque los ecosistemas y las especies que lo habitan. El principal objetivo es
Ecoloégico proteger los ecosistemas que acogen y crear conciencia en la poblacion

sobre el medio ambiente.

Parque Urbano

Constituyen los principales espacios recreativos dentro de una ciudad,
integrado con vegetacion, mobiliario urbano, y en algunos casos,
instalaciones deportivas y juegos infantiles.

Parque Local

Espacios que pueden contar con vegetacion, destinados a la recreacion

y convivencia. Tiene que incluir 1 o mas de los siguientes componentes:
senderos peatonales, mobiliario urbano y/o juegos infantiles. Abarca el
equipamiento deportivo local si incluye pequenas instalaciones deportivas.

Plaza

Plaza

Tipologia de espacio publico con escala barrial en la cual se desarrollan
actividades sociales y culturales de la vida publica de la ciudad. Es un
espacio verde que contribuye a una mayor sustentabilidad ambiental,
aportando biodiversidad al entorno urbano.

Plazoleta

Tipologia de espacio publico de escala barrial que se emplaza en menores
dimensiones que una plaza. Funciona como plaza de completamiento

y revaloriza pequenos espacios publicos en relacion a grandes arterias
vehiculares. Tiene funciones simbdlicas y en muchos casos alberga
monumentos o hitos de la ciudad.

Corredor

Borde costero

Tratamiento sobre el margen de rio/arroyo, sobre el que se plantean
parques lineales que prioricen al peatdn y el desarrollo de diversas
actividades comunitarias. Involucra espacios verdes, iluminacion,
equipamiento y mobiliario urbano, bicisendas o ciclovias.

Espacio verde generalmente con arboles, arbustos, aceras y senderos,

Boulevard ubicados en el eje de la calle o avenida, dedicado a la circulacion,
mejoramiento del paisaje.
Conector Tipologia de calle con elevada presencia de vegetacion la cual forma parte
. de una red que permite conectar el conjunto de espacios verdes de la
ambiental :
ciudad.
Area verde

Escala de espacio publico Distancia (m) Distancia (tiempo)
Hasta 3 ha 300m 5min
3ha-10 ha 600 m 10 min
Mas de 10 ha 900 m 15 min

Todo aquel espacio fuera de la clasificacion precedente que lo constituyen
las aceras ajardinadas del espacio publico, los patios de frente y patios

de fondo ajardinados del dominio privado, las areas verdes a los costados
de la autopista, y los grandes espacios verdes privados cuyas parcelas
constitutivas no pueden destinarse a otro uso ni efectuarse divisiones
catastrales.

A Tabla 23. Radio de cobertura en metros/tiempo para espacios publicos en El Huecu. Fuente: ONU-Habitat con base

en COPADE, 2023.
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A Tabla 24. Definiciones de tipologias de espacio publico. Fuente: OONU-Habitat con base a MAITEN Mapa
Interactivo Técnico de Espacios Naturales y Verdes, COPADE, 2023 y Catalogo para hacer ciudad, COPADE, 2020.



Planificando el Desarrollo de El HuecU 2035

Los espacios publicos de El Huecu son todos de escala barrial y estan distribuidos entre los
barrios del Casco Urbano, Don Jaime, el Barrio Residencial y Aluminé. Estos son la Plaza Domingo
Faustino Sarmiento, ubicada en el centro del area urbana, sobre la calle Lonko Marike Cayucal,
principal arteria civica-comercial de la localidad, el Paseo Urbano Costero, espacio publico de

530 m de longitud sobre el margen del Rio El Huecu, el Parque de los Nifos, Plaza Islas Malvinas
sobre el final del Paseo Urbano, y un conjunto de espacios menores como la Plaza de la Madre en
calle GUemesy Cayucal, la plazoleta de la interseccion de la RP 4 vy las calles Tromen y Quillény

la plazoleta del Barrio Aluminé. En la actualidad, en cuanto al Paseo Costero, el mismo comienza
en la Plaza Islas Malvinas, intercepcion de las calles Eva Peréon y Belgrano. Se desarrolla en forma
conjunta con la bicisenda, hasta concluir en el Puente de Acceso a la localidad, siendo un recorrido
gue se traza de forma paralela a dicho rio.

Adicionalmente, el municipio cuenta con una cancha de césped sintética en el barrio de 26
Viviendas. Es un equipamiento de escala municipal y provee una cobertura (1500 m) a todo
el territorio y de igual manera ofrece actividades complementarias a aquellas de los espacios
publicos.

Estos espacios representan unas 2.45 ha de espacios verdes de los cuales un 49.6 % corresponde a
plazas, un 33.6 % a corredores entre los que se incluye el Paseo Urbano, y un 17.8 % son plazoletas.
La cobertura de las plazoletas y plazas es de 300 m de distancia (5 minutos caminando). Segun el
Majpa 37, en algunos casos se puede observar que parte del Casco Urbano y de 26 Viviendas esta
por fuera al area de cobertura de sus respectivas plazas, plazoletas y parques; también se puede
observar que el barrio 25 Viviendas, que no cuenta con espacios publicos, tiene una cobertura
parcial gracias al corredor frente al rio (Paseo Urbano Recreativo). Este se ubica en la costanera
hacia el margen este y una longitud de 530 m. Este sector incluye infraestructura fisica de
senderos cementados, sefalizacion, iluminacion y bancos El barrio de Aluminé, a pesar de contar
con un espacio publico de escala barrial, esta desconectado del resto de espacios publicos.

El Municipio cuenta desde el 2022 con un Proyecto Integralzo, el cual incluye tres componentes:

i) Pavimento Del Area Urbana Central ii) Paseo Urbano Recreativo v la iii) luminacion Area

Urbana (Imagen 22). La propuesta del Paseo Urbano Recreativo busca extenderse hacia el norte,
llegando hasta el barrio Aluminég; hacia el oeste, con un nuevo puente peatonal para cruzar el rio

y extenderse hacia el barrio de 26 Viviendas. Esta propuesta busca unificar los actuales espacios
publicos, asi como crear nuevos modulos de descanso intermedios con mobiliario urbbano,
bicisenda e iluminacion. (Proyecto Integral El HuecU, 2022). Este proyecto de ser realizado dara una
cobertura a todo el ejido municipal y serd una conexiéon peatonal hacia el casco urbano para todos
los barrios.

ii. Cobertura Poblacional

Hoy en dia, el municipio presenta una cobertura de 13.80 m2 de area verde por habitante, dato
que supera el indicador establecido por la Organizacion Mundial de la Salud (9 m2 por habitante),
pero debajo del el Indice de Prosperidad Urbana (15 m2 por habitante). Segun este indice, existiria
un déficit en relacion a la poblacion actual de 0.21 ha. Sin embargo, dado el contexto y escala de
la localidad, se puede concluir que la cobertura de espacio publico verde es adecuada. Ademas,
el proyecto del Paseo Urbano presenta una soluciéon para aumentar el espacio publico para la
poblacion, particularmente en aguellos sectores donde se prevé un crecimiento poblacional.

20. £l Proyecto Integral es un esfuerzo de la Unidad Provincial de Enlace y Ejecucion de Proyectos con Financiamiento
Externoy con financiamiento de CAF-Banco de Desarrollo de Ameérica Latina
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Cobertura Poblacional en El Huecu segun indicadores internacionales

. . . . Métrica del Superficie M2/hab actual Déficit
Referencia Internacional Tipologia .
indicador m2/hab Actual (ha) (calculo) Actual (ha)
Organizacion Mundial de la ;
Area Verde 9 -
Salud 245 13.80
Indice de Prosperidad Urbana  Area Verde 15

A Tabla 25. Cobertura de Espacio Publico en El Huecud segun Indicadores Internacionales. Fuente: ONU-Habitat,

2023.
Tematica Aspectos
Tipologia del espacio publico
Escala del espacio publico
General Tenencia
Administracion
Textura de superficie del espacio publico
Presencia y condiciones de parqueo para bicicletas y vehiculos
Infraestructura o barreras para proteger al peaton
Accesibilidad Presencia de infraestructura de acceso para personas con discapacidades
Ingreso
Nivel de accesibilidad
Problemas sociales
Problemas con infraestructura
Seguridad Actitudes antisociales incluyendo acoso dirigido a mujeres y nifas

Accidentes de trafico
Percepcion de seguridad durante el dia y noche por parte de mujeresy hombres.

Amenidades

Presencia, condiciones y cantidad de:
Luminarias

Bancas

Basureros

Banos Publicos

Alarma de incendios

Sefalizacion

Fuentes de hidratacion

Drenajes

Sombra

Quioscos

Amenidades para cuidado de bebes
Amenidades para emergencias medicas

Ambiente

Presencia y calidad de la biodiversidad en el espacio publico
Resiliencia ambiental
Presencia de elementos de eficiencia energética en el espacio publico

A Tabla 26. Dimension Cualitativa y sus tematicas. Fuente: Caja de Herramientas para la Evaluacion del Espacio
Publico de ONU-Habitat, 2020.
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iii. Dimension Cualitativa

Si bien desde una perspectiva de cobertura territorial y poblacional el espacio publico de

El HuecU cuenta con oportunidades y retos, también vale la pena identificar los aspectos
cualitativos de dichos espacios publicos. A continuacion, se evalla de forma general el estado
de los espacios publicos de El Huecld. Tommando como base, cinco tematicas de la dimension
cualitativa establecidas en la Caja de Herramientas para la Evaluaciéon del Espacio Publico de
ONU-Habitat (2020).

=  General

Los espacio publicos de El Huecu son todos de escala barrial, siendo en su mayoria plazasy
plazoletas, aungue también se cuenta con el paseo costero sobre el Rio Agrio. Estos espacios
cuentan con cierto disefo arquitecténico, dependiendo su época de construccion, algunos
cuentan con sendas de hormigdn como el paseo costero, la plaza principal con veredas en lajas
y escalones, mientras que otros espacios Nno cuentan con vias peatonales consolidadas. Los
espacios se encuentran limpios y bien mantenidos.

= Accesibilidad

A pesar de que la red vial no cuente con una infraestructura adecuada, el municipio ha

hecho un esfuerzo por colocar barreras naturales entre las veredas de sus espacios publicos

y el paso vehicular. Esto se puede observar en la Plaza Domingo Faustino Sarmiento, donde

los arboles cumplen una funcion de barrera natural. Debido al estado actual de la red vial,
tampoco se cuenta con las condiciones adecuadas para poder movilizarse en bicicleta o para
poder parquear en los espacios publicos. Esto también es algo que esta contemplado en el
Proyecto Integral, a través de su componente de Pavimento Del Centro Urbano. Algo que no
estd contemplado en ningun espacio publico es la importancia de la sefalizacion y el disefio de
acceso universal, como se menciond en el apartado de movilidad local.

Dada la escala de la mayoria de estos espacios, los ingresos son muy facil de identificar, caso que
deberia de ser planteado para el Paseo Urbano, dado a que este tendra una escala municipal.

A Imagen 24. Barrera natural que separa el paso peatonal de la Plaza Domingo Faustino Sarmiento y el paso
vehicular. Fuente: ONU-Habitat, 2023.
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= Seguridad

Siendo El Huecl un municipio rural de pequefa escala no presenta las problematicas que
ciudades con mayor poblacion y extension territorial deben de atender. Sin embargo, es
importante reconocer que el municipio y los vecinos mantienen un ambiente de buena
convivencia ciudadana.

Algo que podria fortalecer estas dinamicas, son los eventos y actividades pensadas para ser
llevadas a cabo en los espacios publicos para mantenerlos activos, asi como una adecuada
iluminacion. Esto ayuda a promover una sana percepcion de seguridad en espacios publicos.
Por lo es importante que el municipio tenga un programa robusto de actividades sociales que
puedan llevarse a cabo en diferentes épocas del ano, pensando en diferentes audiencias y
grupos etéreos.

Como mencionado anteriormente, |la falta de infraestructura vial si presenta retos y pone en
riesgo la seguridad de sus habitantes, particularmente adultos mayores, familias con ninos
pequenos y personas con discapacidades para poder llegar a estos espacios publicos.

A Imagen 25. Plaza dela
Fuente: ONU-Habitat, 2

dre - El HuecU, puede ser un espacio de oportunidad para actividades para mujet
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= Amenidades

El municipio ha implementado mobiliario urbano en sus espacios publicos. El corredor, la Plaza
Domingo Faustino Sarmiento y la Plaza de la Madre son algunos ejemplos donde se puede
apreciar mobiliario como iluminacion, bancas, y algun elemento visual como punto focal como
monumentos. Y el Parque de los Niflos con espacios de juegos. Vale la pena que el municipio
considere contar con amenidades que de alguna manera reflejen la identidad del municipio
como la feria de artesanos en la Plaza Domingo Faustino Sarmiento.

S A2

A Imagen 26. Parque de los Ninos. Fuente: Municipalidad de El Huecu,, 2023

Yomingo Faustino Sarmiento cuenta con una diversidad de mobiliario urbano, a MO un
sanales. Fuente: ONU-Habitat, 2023

A Imagen 27. Plaz:

>spacio para ferias ¢



Planificando el Desarrollo de El HuecU 2035

Ambiente

Los espacios publicos de El Huecu son resultado de intervenciones realizadas por el municipio,
conservando elementos naturales como arboles, flora y en algunos casos se ven animales
domeésticos o de granja. En general existe un buen balance de area verde en comparacion

al area construida. El corredor es un ejemplo de apreciacion a la naturaleza que rodean el
municipio, es un espacio donde se puede apreciar el rio y el paisaje natural.

Los espacios publicos podrian beneficiarse de elementos que ayuden a captar el agua de
lluvia para riego, asi como de soluciones basadas en la naturaleza para la resiliencia climatica,
particularmente en areas susceptibles a inundaciones o deslaves.

A Imagen 28. Corredor frente a rio El HuecU, como espacio donde se puede apreciar el entorno ambiental. Fuente:
ONU-Habitat 2023.

Diagnéstico Situacional
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3 Modelo territorial actual

El Modelo territorial actual es producto directo de los
precedentes capitulos, Marco contextual y Diagnéstico
situacional. El objetivo es presentar, de manera sintetizada

y sistematizada, las conclusiones que definen la estructura
territorial actual. Se estructura segun los 4 ambitos de estudio:
ambiental, socioecondmico, conectividad y movilidad, y urbano.
También se realizan las proyecciones poblacionales y de
crecimiento tendencial de la planta urbana.

Los elementos que constituyen este apartado sientan las

bases para el desarrollo de la instancia propositiva que inicia
seguidamente, siendo el punto de partida para el desarrollo del
Plan.

A partir de los analisis precedentes, Marco contextual y Diagndstico situacional, se puede
avanzar en el proceso de construccion del Plan en base a dos grandes instancias conclusivas:
las conclusiones del modelo territorial actual y las proyecciones poblacionales y de crecimiento
tendencial de la planta urbana.

En primer lugar, se desarrollan y espacializan las Conclusiones del modelo territorial actual
donde, a partir de la estructura de cuatro ambitos (ambiental, socioeconémico, transporte y
movilidad y urbano), se sintetizan los hallazgos principales del diagnostico situacional. A su vez,
su integracion se logra en el mapa Sintesis Diagnostica de El HuecU: Escenario urbano actual.

En segundo lugar, el apartado Escenario de crecimiento urbano estimado a 2035 tiene por
objetivo cuantificar la poblacion futura, de acuerdo con el horizonte temporal acordado, vy
cuantificar la superficie urbana necesaria. Se trabaja a partir de tres escenarios de crecimiento
poblacional y tres modelos de ocupacion diferencial segun rangos de densidad urbana.

Este capitulo brinda la sintesis diagndstica necesaria para poder abordar la propuesta que
inicia en los capitulos siguientes. Tanto las conclusiones del modelo territorial actual como
los escenarios de crecimiento seran el insumo principal para la formulacion de la Vision y su
posterior materializacion en la propuesta de Modelo deseado (estrategias e iniciativas) y el
proyecto urbano sur.

3.1 Conclusiones del modelo territorial actual @

A partir del diagnostico situacional, se presentan las conclusiones que caracterizan el modelo
territorial actual de El HuecU, a partir de los 4 ambitos de estudio: ambiental, socioecondmico,
conectividad y movilidad, y urbano.

)
o1
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i@ Ambito ambiental

Conservacion y alto valor paisajistico del entorno natural, donde se identifican riesgos
ambientales, asi como un desafio en la gestién del agua y en la de residuos sélidos
urbanos.

%

Los principales riesgos ambientales y climaticos que afectan El Huecu son los
hidrometeoroldgicos (afectacion por lluvias, inundaciones y sequias) y los geoldgicos
(en funcion de posibles fendomenos de remocion en masa en laderas de mayores
pendientes).

Las zonas que presentan riesgo de inundacion son el margen este del rio El Huecu que
incide en algunas manzanas del casco urbano, asi como el area del puente vehicular y

de la estacion de servicio moaovil, y el barrio 25 Viviendas hacia el norte que se encuentra
atravesado por dos cursos de agua temporales.

La localidad se ve afectada por el estrés hidrico, lo cual afecta las actividades productivas
y ganaderas. Hay una necesidad de gestionar el uso del agua tanto para la produccion
agricola (regadios), como para el mantenimiento de espacios verdes.

En cuanto a sequias, se ha registrado una disminucion del caudal del rio Neuguén y sus
afluentes en los Ultimos anos, lo cual afecta a El HuecU en sus actividades productivas
con la disponibilidad de agua para riego, asi como la actividad ganadera por la cantidad y
calidad de pastizales.

El riesgo geoldgico se presenta en los sectores de laderas este y oeste, pero se
encuentran por fueray por lo tanto no presentan amenazas para el area urbana.

Se tiene una buena calidad ambiental en temas de pureza del aire y agua. El sistema de
infraestructura verde y azul se encuentra conservado y es parte del entorno natural y de
valor paisajistico local, incluyendo el rio El HuecU y diversos espacios publicos verdes de la
localidad que suman 2.45 ha.

Existe un sistema de gestion de residuos soélidos que cubre la localidad, pero una
problematica en cuanto a la disposicion final donde se cuenta con un basural a cielo
abierto con tratamiento térmico ubicado en la Comunidad Mapuche Manke. También
existe la oportunidad de fortalecer el sistema de separacion diferenciada y reciclaje.

/@Dﬁﬂ Ambito socioeconémico

Actividades econémicas poco desarrolladas y diversificadas, generan una alta
dependencia de empleo estatal, con oportunidad de fortalecer la industria agro-
ganaderay el turismo.

9

La localidad tiene una poblacion al 2022 estimada de 1795 personas, con un crecimiento
poblacional proyectado de 11.77 % en los ultimos 12 anos, es decir, + 0.98 % anual.

La mayoria de empleo de El HuecU proviene del sector publico. Las principales
actividades econdmicas son principalmente el comercio minorista, que se concentra en
el centro de la localidad, seguido por la actividad agropecuaria, con un area de chacras de
73 ha ubicada hacia el noroeste.

Existe una oportunidad de fortalecer la actividad agro-ganadera, considerando que

el 13 % de chacras no producen, impulsando un desarrollo econémico local basado en
emprendimientos locales que puedan promocionarse y ofrecer sus productos tanto a la
poblacion local como aledana.

También hay un potencial de desarrollar el sector del turismo, debido a los atractivos
paisajisticos, pero este es aln muy incipiente y requiere de mejoras en infraestructura y
promocion.

Modelo territorial actual
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% Ambito de transporte y movilidad

0.

Ambito urbano

Falta de conectividad y accesibilidad a nivel microrregional; a nivel local, necesidad de
mejorar y crear veredas o vias de acceso universal.

9

La conectividad vial de la microrregion esta estructurada en torno a la Ruta Nacional N°
40, mientras que la conexion a la localidad es principalmente por las Rutas Provinciales

N° 21y N° 4. Estas no estan asfaltadas por lo que, sobre todo en épocas de lluvias y nieve,
el acceso y conectividad es reducido y afectado.

La poblacion cuenta con limitadas opciones de transporte publico interurbano para
cubrir los traslados hacia localidades vecinas, mientras que no existe la opcion de
transporte publico para cubrir los traslados entre la zona rural y comunidades hacia y
desde la ciudad.

La ciudad esta dividida en dos, este-oeste, por el rio El HuecU, pero cuenta con dos
puentes que garantizan su conexiéon: uno vehicular y peatonal por la Ruta Provincial N° 21,
y el otro peatonal hacia el sur.

A pesar de que existen algunas veredas en la zona central, la infraestructura peatonal
(modo principal de traslado dentro de la localidad) tiene deficiencias en cuanto a su
continuidad y calidad, asi como el disefo de intersecciones y sehalética para garantizar la
accesibilidad universal.

Crecimiento poblacional sostenido frente a una expansién urbana restringida, con
desafios en la provisién de viviendas, infraestructura y servicios en areas rurales.

- El crecimiento urbano de El Huecu se dio sobre todo entre 1960 y 1980, donde tuvo una

expansion de 7718 %. En los ultimos diez anos se ha tenido un crecimiento aproximado
de 1% anual. Este esta limitado hacia el este y oeste por territorios de las Comunidades
Mapuche, hacia el sur por una estancia y al norte por areas productivas. En el 2023, se
tiene una extension de 65.15 ha, dividida en 6 barrios.

La expansion urbana se ha dado hacia el norte con terrenos de dominio fiscal y vivienda
social incluyendo a los barrios 25 viviendas y Aluminé; hacia el este equipamiento
deportivo y administrativo; hacia el oeste crecimiento residencial (barrios 26 viviendas

vy Residencial) y equipamiento deportivo; hacia el sur loteos privados y edificaciones
informales, con trama mas irregular; algunas ocupaciones residenciales sobre terrenos de
Comunidades Mapuche y sobre el cauce del rio.

La generacion de nuevo suelo urbano y vivienda ha sido motorizada principalmente
por iniciativa del Estado provincial y local, fundamentalmente en terrenos de dominio
fiscal. La rapida asignacion de viviendas sociales producto de dicha politica habitacional
da cuenta de la importante necesidad, dinamica explicada por el déficit habitacional
cercano al 26 %, segun el Censo 2010. No obstante, al 2023 no se cuenta con muchas
parcelas desocupadas ni suelo urbano para una posible expansion que corresponde con
el crecimiento poblacional.

En los usos de suelo, principalmente se tiene por un lado, el area urbana central en su
mayoria residencial, asi como equipamiento, espacio publico y locales comerciales.
Contiguamente, existe una zona residencial extraurbana, que ocupa parte de los macizos
de las Comunidades Mapuche. Por otro lado, se cuenta con area rural ubicada hacia

el norte con usos productivos agropecuarios intensivos y extensivos, y hacia los bordes
del gjido con usos rurales extensivos. Asimismo, hacia el sury en coincidencia con los
principales accesos a la localidad, lotes rurales que se constatan como suelo subutilizado
productivamente.

El Huecu cuenta con 100 % de cobertura de agua, energia eléctrica, gasy telefonia celular
en su planta urbana, y 98 % de cobertura en el servicio de saneamiento (quedando fuera
el sur del barrio Residencial). En areas rurales y territorios de las Comunidades Mapuche,
no hay provision de servicios basicos por parte del Municipio.

El casco urbano cuenta con la mayor concentracion y diversidad de equipamientos
culturales, educativos y de salud. Este tiene cobertura territorial completa salvo en los
barrios Aluminé, 25 Viviendas, 26 Viviendas.

Modelo territorial actual
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3.2 Escenario de crecimiento urbano estimado a 2035 ofi

El calculo de proyeccion poblacional a 2035 es una tarea compleja que incluye el analisis de
los proceso sociales, demograficos, culturales, econémicos y politicos que interactUan en los
territorios dando como resultados determinadas dinédmicas poblacionales.

Entendiendo que la estimacion de cantidad de poblaciéon para este documento sirve a los
efectos de identificar un rango de valores que la ciudad debera alojar con viviendas nuevas,
servicios, equipamientos, infraestructuras, etc,, se realiza un calculo sencillo pero que permite
lograr el objetivo (Tabla 27).

En primer lugar, a partir de los datos de poblacion (Columna 1) se calculan las tasas medias
de crecimiento anual de los Ultimos periodos intercensales (Columna 2). Por otro lado,
conociendo la poblacion actual y la huella urbana que esta ocupa, se puede facilmente
calcular la densidad media bruta de la ciudad: 27.57 habitantes por hectarea.

En segundo lugar, para el célculo de poblacion futura a 2035, se proponen 3 escenarios. El
primero, de minima, que continua la tendencia de crecimiento del Ultimo periodo intercensal
(Escenario 1) (0.98 %). El tercero refleja un escenario de maxima (Escenario 3), que replica la
tasa de crecimiento media anual mas alta de la Provincia de Neuquén (Afelo, San Martin de
los Andes y Villa la Angostura), de 563 %. El segundo consiste en un escenario intermedio que
toma una tasa de crecimiento anual entre ambos valores, de 3.35 % (Escenario 2).

Los valores de poblacion obtenidos para los tres escenarios permiten calcular la superficie
urbana necesaria para dar respuesta al crecimiento. A fin de problematizar las formas en las
que se desarrollaran las nuevas areas urbanas, se ofrecen 3 densidades medias brutas que
cuantifican de manera muy diferente la superficie necesaria. La primera (Columna 3) con
una densidad baja que replica la situacion actual, la segunda, (Columna 4) con una densidad
media bruta de 65 habitantes por hectarea, y la tercera (Columna 5) con una densidad media
bruta alta de 100 habitantes por hectarea.

Si bien el analisis por barrio precedente demuestra que no todos tienen la misma constitucion
en términos densidad de habitantes y de suelo necesario para actividades productivas o
equipamientos sociales, el estudio permite una primera aproximacion a las necesidades
futuras de suelo. Los valores obtenidos para los tres escenarios propuestos brindan rangos de
valor que serviran para dimensionar las areas de crecimiento futuro. No se utilizaran textuales
sino como referencia para el calculo. En ese sentido, los valores a proponer en el plan deberan
evidenciar las diferencias barriales expuestas en tanto se quieran sostener.

Los resultados obtenidos indican que, en primer lugar, para la poblacion actual 1795 se
estimo una huella urbana de 65,1 hectareas, esto indica una densidad media bruta de 27,57
habitantes por hectarea. Este valor de densidad se considera el rango “bajo” para los calculos
de escenarios.

La poblacion estimada para 2035 es de 2 038 para el E1,2 753 para E2 y 3 658 para E3.

Las estimaciones de densidad arrojaron que, con los valores actuales (27.57 habitantes por
hectarea), se presenta una necesidad de ampliacion de la planta urbana que va desde 8.81
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hectareas hasta 67.58. En tanto la densidad media arroja valores desde las 3.74 hasta las 28.67
hectareas. Por ultimo, de proyectar una ciudad compacta en su crecimiento, se necesitarian
entre 243y 18.63 hectareas.

Los resultados obtenidos seran utilizados mas adelante en el documento para estimar posibles
crecimientos de la planta urbana.

Superficie [ha] necesaria segun densidad

M (2) Tasa (3) Baja. (4) Media. 65 (5) Alta 100
Poblacién Media 48.53 hab/ hab/ha hab/ha
Anual de ha
Crecimiento
[%]
1991 N41*
2001 1399* 2.26
2010 1606* 1.64
2022 1795* 0.98 65.1
Escenario 1 (E1) 2038 0.98 8.81 374 2.43
Escenario  cocenario2 (E2) 2753 3.35 34.75 1474 9.58
2035
Escenario 3 (E3) 3658 5.63 67.58 28.67 18.63

A Tabla 27. Escenarios de crecimiento urbano estimados. Fuente: ONU-Habitat en base a INDEC, 2010; DPEyYC, sf.

Modelo territorial actual
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La vision es una imagen aspiracional sobre lo que la ciudadania desea para el futuro de su ciudad.
Esta imagen se representa en una frase elaborada colectivamente, capaz de transmitir con fuerza
las caracteristicas de la ciudad deseada, su razon de existir, los valores que la representanyy la
enunciacion de las acciones a realizar para alcanzar las metas.

"Una vision estratégica moldea un futuro preferencial para la ciudad. Muchas de las problematicas
que afectan a las ciudades se derivan parcialmente de una falta de planificacion estratégica
integral antes de tomar decisiones espaciales. La ordenacion del territorio se enriquece si se
articula mediante una vision de futuro que es sistémica y esta legitimada colectivamente. Una
vision de éxito tiene una dimension espacial que refleja los rasgos culturales vy fisicos Unicos de una
ciudad, proporciona orientacion para las actividades de todas las partes involucradas, los anima

a trabajar de forma cohesionada, y garantiza que todos estén trabajando para lograr una misma
meta" (ONU-Habitat, 2014).

Para definir participativamente la vision de El HuecU y contar con una primera aproximacion
al plan necesario para alcanzar esta imagen aspiracional de ciudad, se disei6 el primer Taller
Participativo con personas referentes de la localidad. El mismo se realizd el 1 de junio de 2023
y de este participaron 50 personas, incluyendo vecinos y vecinas, asociaciones, instituciones y
organizaciones de la sociedad civil, autoridades locales y representantes de COPADE.
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En este primer taller se desarrollaron 3 actividades, con las personas participantes divididas en 5
mesas de trabajo. Cada actividad estuvo alineada con los siguientes objetivos:

= Construir conjuntamente un diagnostico participativo, que permita identificar en forma
colaborativa las percepciones de los participantes sobre los desafios y oportunidades actuales
de la ciudad.

=  Consensuar una vision conjunta de la localidad, que guie las ambiciones del plan “Planificando
el Desarrollo de El HuecU", asi como todo el proceso de planificacion, partiendo de las
oportunidades y desafios identificados.

= Esbozar iniciativas de proyectos, programas y acciones dirigidos a alcanzar la vision de ciudad
deseada.

Los principales hallazgos obtenidos como resultado de la primera actividad son considerados en el
capitulo anterior, complementando el desarrollo del trabajo diagnoéstico. Ademas, las ideas propositi-
vas contribuyen al armado de la propuesta de Modelo Deseado de este Plan. Por Ultimo, el resumen
de estos resultados puede encontrarse en el documento anexo: Memoria del Proceso Participativo.

A partir de las conclusiones de la primera actividad, se propuso a los participantes definir, en
forma colaborativa y por grupo, una frase de vision. Para ello, se explicdé brevemente en que
consiste esta frase y la importancia de contar con una vision de ciudad desarrollada en forma
colectiva. Luego, se entregd a cada mesa una plantilla a completar, la cual simulaba la portada
de una revista e inclufa los conceptos principales que componen la vision: imagen, proposi-
to, mision y valores (Figura 1). Como resultado de este ejercicio se obtuvieron 5 frases de vision,
consensuadas al interior de cada mesa, sistematizadas y procesadas para expresar, en una sola
frase final, las intenciones, deseos y percepciones de todas las personas participantes para con su

ciudad.
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Posterior al taller, se avanzo en un trabajo técnico de sistematizacion de resultados. Por un lado,
para identificar los conceptos destacados y mas repetidos entre las frases de vision propuestas,
se construyd la nube de palabras presentada en la Figura 2.

Por otro lado, se trabajo con una metodologia de grupos de palabras para asociar aquellos
conceptos, ideas y caracteristicas que compartian similitudes. De este modo, se identificaron los
siguientes puntos referentes a la vision:

Elano definido por mayoria para alcanzar la vision fue 2035.

En la seccion de “imagen deseada para la ciudad”, a partir de la pregunta guia “;como se
vey se percibe?”, las personas participantes coincidieron en conceptos como sostenibilidad,

i s s v s et 1 i s o "En 2035, El Huecu es
yfdmd'ddpqmpm%yblyp|p'm' sopresationtes foeron sostenible, productivo,
S - inclusivo e intercultural,
fomenta valores como la
I_aSistematizaciénjetalladacon:ujoazunificaciénde I;eropuest;en Iasiguier.wtefraseﬁnal SO"daI‘idad, el respeto’ Ia
tolerancia y el compromiso,
por medio de iniciativas
como la participacion
ciudadana, el cuidado del
ambiente, la generacion
de oportunidades y la
preservacion de la cultura,
la identidad y los saberes

locales."
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5 Modelo deseado y estrategias v
de estructuracion territorial

El Modelo deseado tiene por objetivo materializar
la Vision futura de la localidad a partir de dar
respuesta al Modelo territorial actual. Define las
grandes ideas y decisiones que conformaran

la hoja de ruta a partir de la cual conducir las
transformaciones territoriales hacia el modelo
acordado. Se construye a partir de un marco
|6gico de estrategias e iniciativas estructurado en
4 Sistemas territoriales: Ambiental, Econdmico
productivo, Conectividad y movilidad, y Urbano.
Cada uno de ellos trabaja sobre aspectos
concretos, sin embargo, no son células aisladas,
sino que se entrelazan entre si, buscando
coherencia y sinergia entre las propuestas.

El presente Capitulo, Modelo deseado, deviene de un proceso de construccion légico a partir
de los capitulos anteriormente presentados. En primer lugar el Marco contextual que indago
sobre los aspectos normativos y de planificacion en los que se inscribe el Plan desde los
enfoques, globales, nacionales, provinciales y locales/municipales; seguido del Diagnoéstico
situacional donde se sistematizo la informacion territorial en cuatro dmbitos: ambiental,
socio-econdémico, conectividad y movilidad y urbano, a fin de arribar a una serie de hallazgos y
conclusiones que construyeron el Modelo territorial actual y que se vinculan con los escenarios
poblacionales proyectados; luego, en la Vision se expuso la construccion colectiva del
enunciado que indica hacia donde debe dirigirse la ciudad y por ende el Plan.

El Modelo deseado tiene por objetivo materializar la Vision futura de El HuecU a partir de dar
respuesta a las conclusiones diagnoésticas del Modelo territorial actual. Conforma una hoja de
ruta espacializada a partir de la cual conducir las transformaciones territoriales hacia el modelo
acordado, siguiendo un marco I6gico de estrategias e iniciativas estructurado en 4 Sistemas
territoriales: Ambiental, Econdmico productivo, Conectividad y movilidad, y Urbano. Cada uno
de ellos trabaja sobre aspectos concretos, sin embargo, no son células estancas, sino que se
entrelazan entre si, buscando coherencia y sinergia entre las propuestas. A continuacion, se
describe cada sistema propuesto.

= Sistema ambiental: Aborda las condiciones del ambito ambiental que dan soporte al
desarrollo de las actividades en la ciudad. Aborda el sistema de infraestructura verde y azul,
el patrimonio natural y paisajes valorados, asi como los riesgos ambientales y climaticos.

Sistema econdémico productivo: Indaga sobre la matriz econémica y productiva de la
ciudad en su contexto regional y municipal, a fin de otorgarle el espacio adecuado a cada

actividad y promover el desarrollo econémico de la localidad. Puntualmente trabaja sobre
areas comerciales, productivas rurales, industriales e infraestructura de servicios de apoyo.

Sistema de Conectividad y movilidad: El sistema incluye una mirada multiescalar que
va desde las vinculaciones regionales a las interurbanas. Trabaja sobre los sistemas de
movimientos y accesibilidad, atractores urbanos, la integracion de diversos modos de
transporte, el sistema vial de soporte y la infraestructura de movilidad local.

Sistema urbano: El sistema propone las distribuciones espaciales deseables de las
residencias, redes de servicios basicos y equipamientos, en funciéon de los condicionantes
de otros sistemas, asi como la direccion y areas de crecimiento y/o densificaciéon de la
localidad

El marco légico del Modelo deseado se estructura por 1) objetivos 2) estrategias e 3) iniciativas,
gue se presentan a continuacion y en el Grafico 12.

Conclusiones
diagnéstico -
modelo actual

Modelo
deseado

Estrategias
Iniciativas

Objetivos
I N

A Grafico 12. Esquema de marco légico de Modelo deseado. Fuente: ONU-Habitat, 2023.
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= Objetivos: Definen las caracteristicas deseadas para cada uno de los Sistemas territoriales,
gue atiendan a las conclusiones diagndsticas del Modelo actual y se alinea con la Vision
concertada.

= Estrategias: Describen el como se debe reestructurar el territorio, atendiendo los retos
y oportunidades. Las estrategias son planteamientos integrales que buscan dar una
direccion clara hacia como alcanzar los objetivos planteados.

*= Iniciativas: Son acciones mas concretas con alcance espacial que estan dentro del campo
de accion del municipio y que configuran y organizan el territorio deseado. Estas incluyen
iniciativas a abordar clasificadas por tipo (norma u obra publica) y tiempo de ejecucion
(corto, medianoy largo plazo).

El Modelo deseado para la ciudad de El HuecU se construyd en base a instancias participativas,
tanto con el equipo técnico municipal, en sesiones técnicas, como con la sociedad civil, en talleres
participativos y una mesa tematica de género. En el Anexo 2, Memoria del proceso participativo, se
describen y detallan en profundidad cada una de estas actividades. Sin embargo, resulta oportuno
detenerse y resaltar los acuerdos y consensos obtenidos para el momento propositivo del Plan.

Los espacios de trabajo con el equipo técnico municipal tuvieron lugar en reiteradas
oportunidades a fin de construir progresivamente el Modelo, asi como sus componentes:
objetivos, espacializaciones, listados de estrategias e iniciativas. Se desarrollaron de manera
presencial y virtual con participacion de las distintas areas de gobierno local.

En cuanto a la participacion comunitaria, se realizaron, por un lado, dos talleres participativos
complementarios al proceso de planificacion. En concreto, el segundo taller tuvo como objetivo
principal, luego de repasar los resultados diagnosticos, construir y validar conjuntamente el
Modelo deseado con relacion a 4 sistemas: Ambiente, Econdmico-Productivo, Conectividad y
movilidad, y Urbano. Este taller tuvo lugar el 13 septiembre de 2023 con 39 participantes en total.
Por otro lado, la mesa de género se llevé adelante el 23 de octubre de 2023, de manera virtual, con
el objetivo de incorporar la perspectiva de género en el desarrollo del Plan Municipal “Planificando
el Desarrollo de El HuecU".

Las actividades realizadas y sus resultados fueron insumo clave para la construccion, ajuste,

v reelaboracion del Modelo deseado. Entre los principales acuerdos del taller participativo se
destacan, para el Sisterna ambiental, la busqueda de sistemas mas eficientes de gestion de
agua, el fortalecimiento el sistema de gestion de residuos, tanto en infraestructura como en los
procedimientos, posibles soluciones de mitigacion para los riesgos de inundaciones e incendios.
En cuanto al Sistema econdmico productivo, se registraron los recorridos de la trashumancia

a fin de facilitar el trabajo de los crianceros y potenciar la actividad como atractivo turistico, el
potencial productivo de la zona de chacras en relacion al riego, infraestructuras y puntos de
comercializacion, se manifestd una valoracion positiva de las huertas comunitarias y se converso
sobre el potencial turistico de la region y necesidad de ampliar las plazas de alojamiento, tanto en
camping como en cabafas. En el Sistema de conectividad y movilidad, se expusieron necesidades
de mejoramiento de veredas con accesibilidad universal, en este sentido se identificaron vias

y recorridos prioritarios, complementariamente se priorizaron vias de asfalto y forestacion. Por
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dltimo, se conversd en torno al déficit de conectividad regional. Sobre del Sistema urbano,
hubo consenso pleno y generalizado respecto de la importancia de conservar el sector norte
de la ciudad, como zona productiva de chacras, implicando un limite al crecimiento urbano.
Se converso sobre el déficit habitacional de la localidad y se plantearon posibles soluciones. Al
momento del plenario se llegd al consenso de promover el crecimiento urbbano hacia el sur.

En cuanto a la mesa de género, los temas abordados fueron espacio publico, seguridad, movilidad,
equipamientos de cuidado, trabajo, vivienda y titulacion, y participacion y organizacion de las
mujeres. El HuecU carece de un area municipal que aborde integralmente y de forma auténoma
las tematicas de género. La asistencia inmediata se centraliza en el area de Desarrollo Social. Hubo
acuerdo en cuanto a grandes desafios para la incorporacion de mujeres en roles de toma de
decision, y para la constitucion de un area municipal de la Mujer con autonomia presupuestaria

y de gestion. Por ultimo, se observo la necesidad de infraestructuras de cuidado, y de una
articulacion integral entre la gestion municipal y las organizaciones sociales que acompafa el
abordaje de la perspectiva de género.

El Modelo deseado para El HuecU recupera estos resultados a partir de organizarlos y
jerarquizarlos, proponiendo un orden técnico posible, estructurado en Sistemas territoriales,
compuestos por objetivos, estrategias de estructuracion territorial, e iniciativas a implementar en
el corto, medianoy largo plazo.

Entre las principales conclusiones diagnadsticas se encuentran, respecto del ambito ambiental,

que El Huecud presenta un alto nivel de conservacion y un alto valor paisajistico del entorno natural,
donde se identifican amenazas ambientales como las hidrometereoldgicas y de remocion en masa
gue deben ser consideradas para el desarrollo urbano, asi como un desafio en la gestion del agua y
de los residuos solidos urbanos.

Respecto al ambito econdmico-productivo, se ha concluido que las actividades que se despliegan
son poco desarrolladas y diversificadas, lo cual genera una alta dependencia de empleo estatal. Se
identifica como oportunidad la posibilidad de fortalecer la industria agro-ganadera y el turismo.

Asimismo, en lo vinculado al transporte, se observa una falta de conectividad y accesibilidad a nivel
microrregional; y a nivel local, la necesidad de mejorar y crear veredas o vias de acceso universal.

El Huecu tiene una poblacion estimada al 2022 de 1795 personas, con un crecimiento poblacional
proyectado de 11.77 % en los Ultimos 12 afos, es decir, + 0.98 % anual. Con un crecimiento poblacional
moderado pero sostenido (+ 0.98 % anual en los Ultimos 12 anos), la localidad se enfrenta con una
expansion urbana restringida, hacia el este y el oeste por territorio de dos Comunidades Mapuche,
hacia el sur la presencia de una estancia, y hacia el norte la zona de chacras productivas. Con de-
safios en la provision de viviendas, infraestructura y servicios en areas rurales. El Modelo deseado
tiene como objetivos los presentados en el Grafico 13.
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Objetivos:

Promover practicas
sostenibles en la
gestion de riesgos
hidrometeoroldgicos,
gestion del agua
y residuos solidos
urbanos, mientras se
consolida un sistema
de infraestructura
verde y azul de calidad.

Promover y fortalecer
las actividades
productivas,
comerciales y turisticas
para la diversificacion
y desarrollo econémico
local.

Desarrollar
intervenciones
para promover
la conectividad

intermunicipal y la
infraestructura vial
local enfocada en la
movilidad peatonal
y reducida,y en la

accesibilidad universal.

Ordenar y consolidar
el crecimiento urbano
en el sur, garantizando
el acceso a servicios y

equipamientos.

A Grafico 13. Objetivos por sistema para El HuecU. Fuente: ONU-Habitat, 2023.

La espacializacion de los objetivos formulados puede sintetizarse en el Mapa 39 que sintetiza
el Modelo deseado para la ciudad. Seguidamente, se presenta cada sistema territorial con sus
estrategias e iniciativas, que se materializan en acciones concretas en el territorio.
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— Estrategia 1.
Implementacién de
la gestion integral
de residuos sdlidos
urbanos

— Estrategia 2.
Mejoramiento de la
gestién del agua en
espacios productivos y
publicos

— Estrategia 3.
Fortalecimiento de la
gestién de riesgos y
accion climatica

— Estrategia 4.
Consolidacion del
sistema de espacios
publicos

Corto

— Estrategia 5.
Promocién de las
actividades productivas y
artesanales locales

— Estrategia 6.
Fortalecimiento de la
infraestructura y oferta
turistica

— Estrategia 7.
Promocion de la
infraestructura vial con
énfasis en la movilidad
peatonal y reducida

— Estrategia 8.
Desarrollo de
equipamiento urbano
para la conectividad
intermunicipal

— Estrategia 9.
Gobernanzay
direccionamiento del
crecimiento urbano

— Estrategia 10.
Aseguramiento
de la cobertura de
equipamientos y
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5.3.1 Sistema ambiental i@

El ambito ambiental aborda el medio natural en el que se desarrolla la ciudad. En este sentido, en el sistema
ambiental se elaboran estrategias vinculadas a las areas no urbanizables y con restricciones de otros usos, por
susceptibilidad a riesgos de origen natural y/o antropico, por su valoracion ambiental, aquellas que requieran
algun tipo de remediacion o restauracion; y las que habiliten un aprovechamiento sostenible de sus recursos
naturales (o servicios ambientales) por parte de la comunidad. Asimismo, se incorporan estrategias para

las infraestructuras verde y azul en forma articulada, la gestion del agua y la gestion de los residuos solidos
urbanos. En la definicion de las estrategias se contemplan los escenarios de cambio climatico y sus tendencias
futuras.

A partir del diagnéstico realizado, se ha concluido que El Huecu presenta conservacion y alto valor paisajistico
del entorno natural, donde se identifican como principales riesgos ambientales los hidrometeoroldgicos
(afectacion por lluvias, inundaciones y sequias) y los geoldgicos (en funcion de posibles fendmenos de
remocion en masa en laderas de mayores pendientes). En términos climaticos, la localidad se ve afectada por
el estrés hidrico, lo cual afecta las actividades productivas y ganaderas. Hay una necesidad de gestionar el uso
del agua tanto para la produccion agricola (regadios), como para el mantenimiento de espacios verdes. Por su
parte, el sistema de infraestructura verde y azul se encuentra conservado y es parte del entorno natural y de
valor paisajistico local, incluyendo el rio El Huecu y diversos espacios publicos verdes de la localidad que suman
245 ha. Finalmente, existe un sisterma de gestion de residuos sélidos que cubre la localidad, pero con una
problematica en cuanto a la disposicion final, ya que se cuenta con un basural a cielo abierto. En este punto,
existe la oportunidad de fortalecer el sistermna de disminucion, separacion diferenciada y reciclaje. (Mapa 40).

»  Conclusién Modelo Territorial: Conservacion y alto valor paisajistico del entorno natural, donde se identifican
riesgos ambientales, asi como un desafio en gestion del aguay en la de residuos sélidos urbanos.
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Estrategia Iniciativa Tipo Plazo

El. 1.1 Normativa Marco Residuos Soélidos Urbanos: disminucion dela  Norma Mediano
Implementacion generacion, reaprovechamiento y separacion.

de la gestion

1.2 Planta de separacion de reciclables. Obra publica Mediano
integral de — ] -
residuos sélidos 1.3 Sector municipal de compostaje. Obra publica  Corto
urbanos 1.4 Plan de Manejo del sitio de disposicion final actual. Norma Corto
E2. Mejoramien- 2.1 Programa de Riego Agricola. Norma Largo
to dela gestion 2.2 Fomento de nueva infraestructura de captaciony Norma Largo

delaguaen es- almacenamiento de agua.

pacios producti-

P 2.3 Estudio de factibilidad para el reUso del agua residual tratada Norma Largo
VoS y publicos

en riego de espacios publicos.

E3. Fortalecimien- 3.1 Delimitacion de areas de amortiguamiento de inundaciones. Norma Corto
to de la gestion de :

) 9 B 3.2 Desaliento del uso urbano en laderas. Norma Corto
riesgos y accion

climatica 3.3 Obras para mitigacion de amenazas en areas susceptibles Obra publica Mediano
E4. Consolidacion 4.1 Lineamientos de disefio y uso de espacios publicos. Norma Mediano

delsistema de 4.2 Paseo urbano recreativo Fase 1 Norte (Proyecto Integral El Huecd) Obra publica  Corto

espacios publicos ]
4.3 Paseo urbano recreativo Fase 2 Sur (Proyecto Integral El Huecu) Obra publica Mediano

4.4 Paseo urbano recreativo Fase 3 Sur — Extension costera Obra publica Mediano

4.5 Proyecto Circuito Saludable Obra publica Mediano
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A Mapa 40. Modelo Deseado de El HuecU. Fuente: ONU-Habitat, 2023.

4 Tabla 28. Estrategias e iniciativas para del Sistera ambiental de El Huecu. Fuente: ONU-Habitat, 2023.
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Estrategias e iniciativas

El. Implementacion de la gestiéon integral de residuos Alineacion ODS
solidos urbanos

El manejo de los residuos soélidos urbanos, de érbita municipal, posee en El Huecu un sistema de
recoleccion que cubre al 100 % de la planta urbanay al 70 % del area rural del gjido, cuenta con un
sistema de “eco puntos” que acopian plastico, vidrio y aluminio que luego de su acondicionamiento son
enviados para su reciclaje a empresas distantes, y por Ultimo, un basural a cielo abierto con tratamiento
térmico como solucion de disposicion final. Dicho sitio es gestionado por la Comunidad Mapuche
Manke, y segun normativa provincial y nacional debe readecuarse. Por Ultimo, el municipio ya prohibe
dentro de su ejido el uso de bolsas plasticas no biodegradables.

Con el objetivo de potenciar practicas sostenibles en el manejo de Residuos Sdlidos Urbanos (RSU), se
implementan cuatro iniciativas complementarias tendientes a la gestion integral, gestion enfocada

en la prevencion y reduccion de la generacion de RSU, es decir, la implementacion de esfuerzos para
reducir la cantidad de RSU que se disponen en el actual basural a cielo abierto. La propuesta prevé

la construccion de una planta de separaciéon de reciclables que permita potenciar y aumentar de
escala la experiencia ya iniciada con los “eco puntos’, y el establecimiento de un sector municipal para
el compostaje de residuos organicos. Por ultimo, un Plan de Manejo para mejorar la situacion del
tratamiento final en el actual basural, buscando acciones como el sectorizado segun tipo de material, y
la posibilidad de generar una impermeabilizacion del suelo a la escala del municipio.
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La normativa apunta por una parte a institucionalizar esfuerzos tendientes a la reduccién de la generacion de
RSU, acompafnando acciones como evitar el uso de bolsas plasticas, estimular la reutilizacion de elementos,
generar acciones de concientizacion sobre habitos de consumo, entre otros. Ademas, se propone fortalecer los
habitos de separacion diferenciada de residuos, fortaleciendo la participacion de la ciudadania en la separacion
domiciliaria y el uso de los “eco puntos”. Generando ademas regulaciones y acciones especificas para residuos
de poda, material de obra, fomento al compostaje domiciliario, comunitario o municipal, entre otros. Asi mismo
tender a la generacion de acuerdos o convenios adicionales con Provincia para la gestion conjunta de residuos
especiales como residuos de aparatos eléctricos y electronicos, aceites vegetales usados, pilas y baterias
usadas. Todas las acciones en su conjunto permiten reducir el volumen diario de residuos que llegan al sitio de
disposicion final.

La planta de separacion de reciclables es una iniciativa a localizarse en tierras municipales (actual sitio de acopio

de fardos), la construccion de la planta y su equipamiento, permite planificar el aumento de escala en el reciclado
de materiales, y por otro lado, generar condiciones seguras para su separacion manual, posterior a la domiciliaria.

La construccion de la planta y el aumento de escala requerira de la expansion de la cobertura de los actuales “eco
puntos”, pudiéndose establecer nuevos en lugares estratégicos segun el crecimiento poblacional o aumentar su
numero para dar mayor cobertura y comodidad al usuario. De ser necesario, se podra evaluar la posibilidad de
implementar la recoleccion diferenciada domiciliaria o continuar solo con los “eco puntos”.

Modelo territorial deseado y estrategias de estructuracion territorial
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El establecimiento de un sector municipal de compostaje permite disponer para su tratamiento los residuos
organicos de domicilios, como de edificios publicos (hosteria, hospital, municipalidad), en un lugar que cuenta
con la correspondiente impermeabilizacion del suelo mediante carpeta asfaltica. La iniciativa permite generar
infraestructura basica para recuperar los residuos organicos y evitar su traslado al sitio de disposicion final. Asi
mismo brindan un recurso a ser utilizado en parquesy plazas.

El Plan de Manejo del sitio de disposicion final actual esta orientado a generar medidas progresivas de mejora
como el sectorizado segun tipo de material, el abandono del uso de tratamiento térmico, la no ampliacion de

la superficie utilizada, o la busqueda de opciones para generar una impermeabilizacion del suelo a la escala del
municipio, es también, un nuevo marco de consenso entre el Municipio y otros actores como la Comunidad
Marke y el Gobierno de la Provincia del Neuquén (Ley GIRSU 2648/2018).

Alineacion ODS:
= (1 B D

E2. Mejoramiento de la gestion del agua en espacios
productivos y publicos

Segun las proyecciones analizadas en la seccion de diagnostico, El Huecu a 2050 espera una
disminucion de precipitaciones del orden de los 130.8 mm anuales y un aumento de temperatura

de +0.8 °C. Ademas de una mayor recurrencia de fenémenos hidrometeorolégicos extremos (lluvias,
inundaciones, sequias). La localidad se enfrenta asi a un escenario de estrés hidrico, lo cual afecta no solo
al suministro de agua para consumo humano (hoy asegurado via pozos), sino también a las actividades
agricolas y ganaderas, en particular el riego de cultivos y la disponibilidad de pastizales. En este sentido,
el area rural de El Huecu ya cuenta con un sistema de riego que le permite gestionar el recurso escaso,
captando, conduciendo (por tuberias) y distribuyendo el agua hasta cada productor (caudal de 100 It/s).
La problematica actual del sisterma radica en el uso que se hace parcelas adentro, dado que el método
principal utilizado por los usuarios es el de manto o inundacion y no el de aspersion o goteo. Limitando
las posibilidades de abastecer a todas las superficies correctamente y mantener al mismo tiempo un
stock de base durante las temporadas de riego. Asimismo, la posibilidad de regar espacios verdes podria
imprimir al sisterna mayores desafios.

La estrategia promueve entonces un conjunto de iniciativas orientadas a hacer un uso mas racional
del recurso, fomentar el almacenaje y en particular un estudio para la reutilizacion de aguas grises para
el riego de espacios verdes. La optimizacion del consumo a traves del cambio tecnoldgico de riego

en areas productivas es una medida especifica para aprovechar mejor el recurso disponible. Y, como
sucede en areas deseérticas o con estrés hidrico, apostar al almacenamiento de agua es una medida
basica para disponer del recurso en las épocas del afio en las que no esta disponible.

El Programa de Riego agricola es una iniciativa que busca promover nuevos modelos de riego mas eficientes

y regular los consumos en el sistema actual. Buscando la generacion de acuerdos y plazos para el cambio
tecnoldgico, la medida se asienta en la disponibilidad de informacion hacia los usuarios y en la posibilidad de
generar mecanismos de cooperacion, tanto entre privados como con el sector publico. Una norma especifica
buscara establecer un sistema progresivo de cuotas maximas de consumo hacia 2035, limites que haran
necesario el cambio tecnoldgico y traeran como resultado equidad en la distribucion y mayor disponibilidad del
recurso. Generando la posibilidad de contar con stock para situaciones de sequia prolongada.
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El Programa de Riego agricola se ve complementado con un reaseguramiento de la disponibilidad del recurso,
es decir, la posibilidad de rehabilitar infraestructura existente como la presa del sistema de riego actual, y la
posibilidad de aumentar la infraestructura de captacion y almacenamiento de agua, con obras especificas

como la construccion de tanques y lagunas, o la construccion de pozos. Se realizara al respecto un estudio de
factibilidad que permita evaluar y elegir entre alternativas.

En linea con las demas iniciativas, y ante la creciente demanda de agua para acondicionar y regar espacios
publicos verdes de la localidad, se realiza un Estudio de factibilidad para el relso de agua residual tratada de la
planta de tratamiento (una vez en marcha) para el mantenimiento y servicios en espacios publicos, parques y
jardines.

Alineacion ODS:

E3. Fortalecimiento de la gestion de riesgos y accién climatica

En el analisis diagndstico realizado, se identificaron como amenazas principales a escala local la
hidrometeoroldgica (afectacion por lluvias, inundaciones y sequias) y la geoldgica (en funcion de
posibles fendmenos de remocion en masa en laderas de mayores pendientes). Con respecto a la
primera, la proyeccion realizada para el cambio climatico prevé mayor recurrencia de fendmenos
hidrometeoroldgicos extremos, y un escenario global de estrés hidrico (disminucion de las
precipitaciones anuales). Con este marco, el diagnostico observo que las zonas que presentan riesgo

de inundacion es la zona del puente del rio y la estacion de servicio movil, la curva de la Ruta Provincial
N°21 en direccion a El Cholar, un sector de la ladera oeste (Cerro de la U) frente al Polideportivo, y el
barrio Aluminé hacia el norte que se encuentra atravesado por dos cursos de agua temporales, todos
sectores que requieren medidas de mitigacion. En cuanto a sequias, la situacion ya se evidencia en el
registro historico del caudal del rio Neuguén y sus afluentes cuyos caudales tienden a la baja, cuestion
abordada en la Estrategia anterior E2. En relacion con las amenazas de origen geoldgico existen dos
areas de susceptibilidad identificados, los sectores de laderas oeste y este, sin embargo, estas no afectan
la mancha urbana actual, pero deberan tomarse en cuenta para evitar su ocupacion. En los territorios de
las Comunidades Mapuche gue se asientan en laderas, esta informacion generada resulta de utilidad,
para que éstas puedan también planificar la localizacion de sus edificaciones de manera adecuada

y asertiva. Finalmente, del analisis realizado para amenazas de incendios forestales se concluyd que

los mismos no son de importancia para la localidad, salvo posibles incendios de estepa relacionados a
practicas agropecuarias o con fenémenos de origen natural.

Como estrategia vital de cara al futuro no se urbanizan areas con susceptibilidad de amenazas
ambientales, en particular zonas inundables, de escurrimiento de aguas (arroyos y vertientes) y zonas de
laderas con susceptibilidad de amenaza de origen geoldgico. La estrategia busca priorizar a urbanizar
areas Optimas, evitando los costos asociados a obras de mitigacion o de relocalizaciones futuras en el
marco de la mayor recurrencia de fendmenos hidrometeoroldgicos extremos como escenario futuro.
De manera operativa, las regulaciones propuestas por este Plan generan delimitaciones de areas de
amortiguamiento de inundaciones y areas de restriccion para la urbanizacion. Por Ultimo, se proponen
obras de mitigacion para areas ya urbanizadas identificadas con exposicion a este tipo de amenazas.
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El Area de amortiguamiento constituye un area no urbanizable. Su funcién principal es absorber, albergar y
disminuir las escorrentias producidas por las lluvias, pero también funcionar como corredores biolégicos y
espacios de esparcimiento natural. Estas Areas se aplican sobre los bordes del cauce principal del Rio El Huecu

como de sus afluentes menores, sean estos perennes o temporales. Estas Areas de amortiguamiento no poseen
vocacion para albergar estructuras fijas dada la anegabilidad e inestabilidad de sus terrenos, siendo deseable
sean conservadas en su formato natural. Una norma especifica aprobara la delimitacion de esas areas propuesta
por este Plan.

Ateniéndose a la definicion local de areas con susceptibilidad a amenazas de origen geoldgico, esto es la
potencialidad de areas a la ocurrencia de procesos de remocion en masa, que pueden incluir caida de rocas,
deslizamientos, flujos, entre otros. Se han identificado al menos dos areas con caracteristicas especificas: A)
Ladera Oeste (Cerro de la U), donde la variable pendiente resulta crucial dado que en este sector son mas
pronunciadas -entre 20 y 40 % mas que la ladera Este-, aunque su composicion es basicamente basalticay por
tanto mas resistente a la erosion, existe grave peligro para la integridad de las personas en el interior y exterior

de las construcciones por afectacion de caida de rocas o arrastre de material. Y B) Ladera Este (Cerro de la

Cruz), donde es mas relevante la variable de composicion geoldgica, mas sensible a procesos erosivos, dado

que los materiales varian. Existe peligro medio para la integridad de las personas en el interior y exterior de las
construcciones por afectacion por arrastre de material. Una norma especifica restringe el uso urbano en sectores
de ambas laderas donde el Municipio tiene injerencia. Se arbitran medios para compartir informacion y saberes
con las Comunidades Mapuche alli presentes, de modo que las mismas puedan apropiarse del conocimiento
generado y aplicarlo a la planificacion de sus propias edificaciones, pero también contribuir con sus saberes en la
gestion del riesgo en ambas laderas.

El diagnostico observé que se encuentran expuestas a susceptibilidad de inundaciones sectores del barrio
Aluminé, la zona del puente del rio y la estacion de servicio mavil, la curva de la Ruta Provincial N°21 en direccion
a El Cholar, y un sector de la ladera oeste (Cerro de la U) frente al Polideportivo. La iniciativa propone disefar

e implementar con Soluciones basadas en la Naturaleza (SbN) a nivel de paisaje para el mantenimiento de la
cobertura vegetal, disminucion de escorrentia y retencion de suelo (control de taludes), y la incorporacion de
infraestructura de pluviales para sectores criticos que asi lo requieran. Por lo tanto los sectores de intervencion
son (Ver Mapa 40) :

1. Barrio Aluminé

2. Area del puente vehicular sobre calle Lonko Mafike Cayucal

3. Area de la ladera Oeste (Cerro de la U) frente al Polideportivo municipal
4. Curva de la Ruta Provincial N° 21 camino a El Cholar

Respecto a la ladera del Cerro de la U, tanto del sector cercano al polideportivo con la presencia de un curso
temporal, como al sector de la curva de la Ruta Provincial N°21 que actua como colector de las escorentias,
ambos impactan en el anegamiento e inundacion de las calles del sector. Se proponen obras de pluviales con el
objetivo de que las aguas logren llegar al rio, cuestion que debera contar con estudios de factibilidad especificos.
También para el caso del Barrio Aluminé. Para el caso de los sectores aledafios al puente, se considera necesario
restituir la margen y brindar una proteccion o defensa, como asi mismo en todos los sectores que resulte
necesario.




Planificando el Desarrollo de El HuecU 2035

Alineacion ODS:
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E4. Consolidacion del sistema de espacios ptblicos

Los espacios verdes publicos son el lugar propicio para la integracion y cohesion social de la ciudad,
donde quienes habitan pueden hacer uso recreativo en sus diferentes versiones. Entre sus principales
funciones se encuentran: aportar a los canales de comunicacion urbana e interurbana, estableciendo
la conectividad entre el area urbana y su entorno territorial, asi como constituyendo el soporte de
desplazamiento de un punto a otro de la ciudad; articular el tejido urbano y proveer de diversidad al
paisaje urbano; facilitar el tendido de redes de servicios de infraestructura urbana; proveer espacio
para actividades publicas vinculadas a la vida institucional y democratica de la ciudad; promover

el disfrute inclusivo del espacio publico, contemplando las diversidades y formentando la equidad

de género; aportar a la construccion de una identidad compartida por la ciudadania; promover el
desarrollo de una economia urbana inclusiva; y regular y preservar el equilibrio ambiental. En cuanto
a este Ultimo, también pensamos al conjunto de espacios publicos y sus servicios ambientales como
parte de la infraestructura verde y azul con la que cuenta la ciudad, destacandose cuatro tipos de
servicios ecosistémicos: de aprovisionamiento, regulacion, soporte y culturales.

En El Huecu la superficie de espacio publico verde suma 2.45 ha, donde se destacan el corredor de
530 m denominado Paseo Urbano Costero a la vera del Rio El HuecU, la Plaza principal Domingo
Faustino Sarmiento, el Parque de los Nifios, y un conjunto de espacios menores de escala barrial
como la Plaza de la Madre, la plazoleta de la interseccion de la Ruta Provincial N° 4y las calles Tromen
y Quillén, y la plazoleta del Barrio Aluminé. Estos espacios se complementan con un equipamiento
deportivo: la cancha de césped sintético. Con 1318 m2 de areas verdes por habitante, por el contexto
y escala, el indice de areas verdes por habitantes es adecuado. Desde el enfoque de infraestructura
verde y azul, debe sumarse al rio El Huecu como principal cuerpo de agua, el cual atraviesa de
norte a sur la localidad en un tramo de 16.22 km, asi como un area de humedales al sur de la planta
urbana. Los principales servicios ambientales estan vinculados con las aguas pluviales como control
de inundaciones, almacenamiento de agua, areas de humedales para el habitat de la vida silvestre,
beneficios recreativos y paisajisticos, entre otros.

En la etapa diagndstica se han identificado ciertos barrios o sectores fuera del area de cobertura,
establecida idealmente en 300 m de distancia (5 minutos caminando). Estos son principalmente

el barrio Residencial, parte del barrio 26 Viviendas, parte del casco céntrico y parte de 25 Viviendas
gue es cubierto parcialmente por el Paseo Costero y la Plaza islas Malvinas. Por su parte los espacios
publicos del barrio Aluminé se encuentran desconectados del resto. Las condiciones en mobiliario y
disefio son buenas, pero con oportunidad de mejorar en su calidad con respecto a la accesibilidad, la
implementacion de programacion que activen estos espacios y en la implementacion de soluciones
basadas en la naturaleza ante fuertes lluvias.

La presente estrategia tendiente a la consolidacion de un sistema de espacios publicos de calidad
incorpora cuatro iniciativas vinculadas entre si, la primera propone la definicion de lineamientos para
el disefio y uso de los espacios publicos a través de una norma especifica, que establezca cuestiones
basicas como la accesibilidad universal de los espacios de transito y acceso, la unificacion de criterios
de calidad y mobiliario (mismo lenguaje) y la participacion ciudadana como método de planificacion.
En ella se contempla la totalidad de los espacios publicos como sistema, tendiendo a la conformacion
de corredores verdes, peatonales, ciclisticos, que permitan un recorrido continuo entre ellos. Por
Ultimo, se incorporan iniciativas de obra publica actuales que se encuentran en cartera del municipio
y que ya plantean la concrecion de los principios y objetivos vertidos en la norma, como es el Proyecto
Integral El Huecu Fase 1y 2, la Fase 3 que integra una extension sobre ambos margenes del rio hacia
el sur, garantizando el libre acceso al rio, y finalmente el proyecto de Circuito Saludable. Respecto al
primero concretiza con el Paseo Urbano la construccion de Corredores entre espacios publicos y la
unificacion del lenguaje, y al mismo tiempo mejoran la cobertura y accesibilidad en los barrios del
norte 25 Viviendas y Barrio Aluminé.
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La definicion de espacios publicos incluye todos los lugares de propiedad publica, de uso publico, accesibles y
disfrutables por todas las personas de forma gratuita y sin animo de lucro (calles, plazas, parques, patios, jardines,
espacios abiertos e instalaciones y lugares publicos).

La iniciativa constituye un modelo general para la regulacion de los espacios publicos a nivel municipal a través de
una ordenanza cuyo objetivo sea, definir lineamientos y regulaciones generales que contemplen la planificacion,
el desarrollo y el mantenimiento de los espacios publicos y areas verdes, promoviendo una vision integral de

los espacios publicos como un sistema que aporta al desarrollo de los municipios en sus aspectos ambientales,
econdmicos, sociales y culturales. La misma busca aportar al desarrollo de las infraestructuras verdes y azules, al
disefo y morfologia de los espacios publicos con criterios de sostenibilidad, inclusion, perspectiva de género,y a

la incorporacion de modelos de gestion innovadores que promuevan la sustentabilidad y la participacion de la
ciudadania.

De manera especifica, regular los usos y actividades permitidos en los Espacios PUblicos, asegurar criterios de
accesibilidad universal en sus sendas y espacios de transito, la promocion de senderos saludables y seguros, la
eliminacion de barreras urbanisticas y arquitectonicas, garantizar ciertas calidades y requisitos de los elementos alli
presentes como el mobiliario urbano, la forestacion, la sefalizacion y comunicacion visual, asi mismo los servicios que
puedan albergary de qué manera. Por Ultimo, tender a la concrecion de Corredores verdes que conecten los Espacios
Publicos ya existentes, de modo de poder dotar al sistema de Espacios Verdes Publicos de continuidad y conectividad.

La extension de Paseo urbano recreativo es uno de los tres componentes del Proyecto Integral El Huecu
actualmente en licitacion y financiado por Banco de Desarrollo de América Latina y el Caribe (CAF) en conjunto a

la Unidad Provincial de Enlace y Ejecucion de Proyectos con Financiamiento Externo (UPEFE) en Neuquén. En este
componente se preve la extension del actual Paseo Costero recreativo tanto hacia el norte (Fase 1) como hacia el

sur (Fase 2) buscando aumentar la disponibilidad de espacios publicos recreativos, mejorar su calidad y unificar el
lenguaje de los mismos, ademas de garantizar su vinculacion a través de una senda peatonal/bicisenda. El proyecto
mejora espacios existentes y consolida nuevos. A su vez el Paseo utiliza una seccién de hormigdén armado tipo H

21 con terminacion de peinado, que se asentara sobre relleno compacto, y tendra un espesor de 10 cm. y a su vez
contendra distintos canteros para la colocacion de distintas especies de arboles que brindaran al espacio de sombra

Hacia el norte la extension seréa desde Plaza Islas Malvinas, por calle Eva Peron hasta el cruce con calle Glemes, desde
alliira subiendo hacia el norte de la localidad de forma paralela al barrio Plan Federal de Viviendas, continuara su
extension hasta llegar al Parque Norte, espacio a consolidar por el propio proyecto, siendo el punto final del recorrido
y brindando servicio directo al barrio Aluminé y aledafios. De manera adicional la Plaza Norte ya presente en el barrio
Aluminé quedara integrada dentro del Paseo urbano con un uso mas deportivo.

A Grafico 14. A la izquierda Planta del Parque Norte, a la derecha Planta de la Plaza Norte. Fuente:
Memoria descriptiva del Proyecto Integral El Huecd. UPEFE Neuquén, 2022.
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El proyecto de extension del Paseo Urbano recreativo (Proyecto Integral El HuecU) presenta como segunda etapa
su extension hacia el sur del Paseo Costero (cruce con Puente de acceso). El mismo se extiende acompanando

el curso del arroyo en su recorrido, hasta aproximadamente la altura de calle Copahue, donde se genera un

nuevo espacio de recreativo denominado “Plaza del Cruce”y un nuevo Puente Peatonal que cruza el arroyo para
continuar la traza peatonal. El final del Paseo Urbano sera en la posta aerdbica existente, a la cual se le incorporara
equipamiento urbano como bancas y cestos de basura, como asi también la parquizacion de todo el sector.

A Grafico 15. Planta de la Plaza El Cruce. Fuente: Memoria descriptiva del Proyecto Integral El HuecU.
UPEFE Neuqueén, 2022.

Hacia ambas margenes del rio se generan dos espacios, sobre el margen derecho del arroyo, se ubicara un sector
mas deportivo, mientras que en el margen izquierdo el sector creado apunta a ser un lugar de llegada o salida del
circuito. Como en el caso del Parque Norte, se realizara una proteccion sobre los margenes del arroyo de gaviones
de piedra, a fin de evitar que las subidas causadas por el aumento de su caudal, lleguen a dicha plaza (Memoria
descriptiva del Proyecto Integral El HuecU. UPEFE Neuquén, 2022).
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La Fase 3 extiende el Paseo Urbano recreativo (Plaza El Cruce y espacio deportivo), sendas peatonales sobre ambos
margenes del rio hacia el sur, garantizando el libre acceso al rio, y mejorando la accesibilidad y cobertura de los
equipamientos a los nuevos barrios que se proyectaran en el sector Sur de la localidad.
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El Proyecto Circuito Saludable cuenta con un anteproyecto elaborado en conjunto por la Secretaria COPADE, la
Subsecretaria de Discapacidad de la Provincia de Neuquén y el Municipio de El Huecu. En su version abreviada
propone un recorrido por estaciones deportivas, paisajisticas y de encuentro, que se despliegan sobre la zona mas
proxima de chacras. En total se proponen cinco estaciones, que deberan ser conectadas entre si a través de una

seccion de hormigon.

1.5 km lomgitud
4 puntes de Interés

e ez, . Cosben o e e e

A Imagen 31. Anteproyecto Circuito Saludable El Huecu. Fuente: Secretaria COPADE Neuquén, mayo 2021.
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El sistema econédmico productivo propone estrategias vinculadas a la mejora y diversificacion del
perfil econdmico y productivo de la localidad, apuntando al bienestar econémico de las personas,
tomando en consideracion aprovechar oportunidades de contexto y potenciar capacidades o
actividades que ya se desarrollan. Las iniciativas dispuestas en el Plan vinculan la matriz productiva
con las espacializaciones de las distintas actividades y las infraestructuras existentes.

Durante el diagndstico se identificd que las actividades econémicas de El Huecu estan poco
desarrolladas y diversificadas. La mayoria del empleo de El Huecu proviene del sector publico,
mientras que las principales actividades econdmicas son principalmente el comercio minorista,

gue se concentra en el centro de la localidad, seguido por la actividad agropecuaria, con un area de
chacras de 73 ha ubicada hacia el noroeste. Se identifica la oportunidad de fortalecer la industria
agro-ganadera y el turismo. Impulsando un desarrollo econémico local basado en emprendimientos
locales que puedan promocionarse y ofrecer sus productos tanto a la poblacion local como aledafa.
También hay un potencial de desarrollar el sector del turismo, debido a los atractivos paisajisticos, pero
este es aln muy incipiente y requiere de mejoras en infraestructura y promocion.

Entre los objetivos del sistema econdmico productivo se busca fortalecer las estructuras productivas
y econdmicas actuales, mediante acciones de promocion y fortalecimiento, propiciando ademas

la inclusion econémica de las mujeres y diversidades, en pos del desarrollo de una ciudad mas
igualitaria, que ayude a disminuir las brechas de género en términos econémicos y laborales, y en
convivencia con las dindmicas sociales y culturales de las personas que habitan El Huecu.

»  Conclusién Modelo Territorial: Actividades econdmicas poco desarrolladas y diversificadas,
generan una alta dependencia de empleo estatal, con oportunidad de fortalecer la industria
agro- ganadera y el turismo.

- Objetivo: Promover y fortalecer las actividades productivas, comerciales y turisticas para la

- Alineaciéon ODS:

diversificacion y desarrollo econémico local.
N P e 2
d B sz | CO

Estrategia Iniciativa Tipo Plazo

E5. Promocion 5.1 Plan de desarrollo econémico-productivo. Norma Mediano

de !a; 5.2 Infraestructura para el emprendedurismoy la Norma/

actividades e o Corto
comercializacion de productos locales Obra publica

productivas

y artesanales 5.3 Nuevo refugio para la trashumancia. Obra publica Mediano
locales L . Norma/ )
5.4 Regularizacion del matadero municipal. L Mediano
Obra publica
5.5 Programa de agricultura familiar y comunitaria que crea )
e Norma Mediano
sectores de Huertas en espacios institucionales.
E6. 6.1 Programa para la puesta en valor de la zona de chacrasy las Norma/ Corto
Fortalecimiento  huellas de la trashumancia como atractivo de turismo rural Obra publica
'de la 6.2 Centro cultural multifuncional y museo arqueoldgico: puesta Norma/ Mediano
infraestructuray en valor del antiguo edificio de correo. Obra publica
oferta turistica ] T T .
6.3 Nuevo refugio para deportes de invierno y verano. Obra publica  Mediano

6.4 Creacion de camping municipal El Huecu. Obra publica  Corto

6.5 Oficina de turismo. Obra publica Mediano
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A Mapa 41. Sistema Econdmico Productivo de El Huecu. Fuente: ONU-Habitat, 2023
4 Tabla 29. Estrategias e iniciativas para del sistema econdmico productivo de El Huecu. Fuente: ONU-Habitat, 2023.
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Estrategias e iniciativas

E5. Promocion de las actividades productivas
y artesanales locales

La economia de El HuecU presenta actividades econdmicas poco desarrolladas y diversificadas,
gue generan una alta dependencia de empleo estatal. Ademas de la administracion publica

como fuente de empleo, la actividad comercial es el rubro que lidera los registros econémicos

de unidades productivas. La segunda actividad econémica de importancia es la produccion
agropecuaria, concentrada principalmente en un area de chacras de 73 ha ubicada principalmente
al norte de la localidad en los margenes del rio. Se destina principalmente a la alfalfa (27 %), avena
(25 %) y crianceros (23 %). Con problematicas vinculadas al manejo del riego (abordadas en Sistema
ambiental E2), su productividad actual no se encuentra en la frontera de sus posibilidades. Por otro
lado, la actividad de pastoreo y de la trashumancia es una actividad muy caracteristica de la zona,
como la cria de ganado bajo otros sistemas. A nivel local se cuenta con un matadero pero que no
cumple con las regulaciones de habilitacion nacionales. Finalmente, la produccion de hortalizas se
desarrolla de manera limitada y volcada al autoconsumo, pero con potencial de desarrollo.

Los desafios de la produccion local artesanal se concentran en parte en la comercializacion, la cual
a pesar de contar con un espacio en la plaza central con “La Pérgola”, la misma no es utilizable
todo el afo y sus dimensiones son acotadas para albergar la actual demanda de espacio por parte
de productores y consumidores. La significancia de La Pérgola como espacio de comercializacion
ha tendido a crecer con los anos, actualmente en ella se venden artesanias en madera, telar,

pero también productos alimenticios elaborados, verduras, miel, muebles, vestimenta, y hasta
productos electronicos. Por otro lado, la existencia de una cocina comunitaria se presenta como
una oportunidad para potenciar el emprendedurismo local, pero también el empoderamiento
econdémicoy la insercion laboral de mujeres cocineras. Finalmente, abordar de una manera realista
y concreta el acceso a formacion vinculada a la economia y el emprendedurismo, puede ser un
tema vital para potenciar la economia local de cara al futuro.

Con el objetivo de fortalecer la cadena productiva de las actividades agricola-ganaderas (produccion
intensiva, autoconsumo y pastoreo) y de elaboracion de productos artesanales (manufactura). La
estrategia presenta en primer lugar como marco general la concrecion de un Plan de desarrollo
econdmico-productivo. Luego desglosa distintas acciones apuntadas al fortalecimiento de la
actividad agricola-ganadera y el emprendedurismo. En funcion de este dltimo vinculado a la
produccion artesanal, se propone la ampliacion y cerramiento de la pérgola de productores, el
fortalecimiento de la cocina comunitaria y la concrecion de una sala de formacion y punto de
acceso digital como espacio educativo para el acceso a cursos y capacitaciones digitales. En cuanto
al fortalecimiento de la actividad agricola-ganadera, el establecimiento de un nuevo refugio para

la trashumancia, la regularizacion del matadero municipal y la aplicacion de un programa de
agricultura familiar y comunitaria en espacios institucionales.

v =l
Plazo: Mediano & sl | CO

El Plan de desarrollo econéomico-productivo es un plan sectorial orientado a planificar la actividad econémica

de la localidad, en particular a organizar y promover a partir de lineas estratégicas y una hoja de ruta concreta,
las actividades que sustentaran la economiay el empleo de El Huecu en un horizonte temporal a definir. El Plan
partird desde un diagnodstico pormenorizado de la situacion actual, en el cual se podran detectar inconvenientes
y potencialidades de cada sector econémico. A partir del cual se elaborara el marco estratégico y sus lineas de
accion que quedaran bajo orbita del area municipal correspondiente. De esta manera podran organizarse y dar
marco a las inversiones publicas y privadas a futuro.

5.1 Plan de desarrollo econémico-productivo

5.2 Infraestructura para el emprendedurismo y la Tipo: Norma / Obra publica E
comercializacion de productos locales Plazo: Corto e

La presente linea de accion engloba al menos 3 iniciativas complementarias para promover el emprendedurismo
y la comercializacion de productos regionales. Ellas son a) Ampliacion y cerramiento de La Pérgola; b)
Fortalecimiento de la cocina comunitaria orientada al emprendedurismo; ¢) Sala de formacion y punto de acceso
digital.

Estas iniciativas son identificadas por el presente Plan, sin embargo, podran formar parte del Plan sectorial de
desarrollo econdmico-productivo.

a) El proyecto de Ampliacion y cerramiento de La Pérgola incluye la mejora, ampliacion y el cerramiento

de La Pérgola para productores y productoras ubicada en la plaza central de El HuecU. De esta manera

se busca instalar un punto de comercializacion posible de ser utilizado en las 4 estaciones del aflo con un
dimensionamiento acorde a las necesidades de desarrollo de la produccion y comercio local. En particular,
las obras de mejora de La Pérgola favorecen a mujeres artesanas que actualmente llevan adelante la Feria de
Artesanas, facilitando la comercializacion continua de sus productos, sin depender de las inclemencias
climaticas.

b) El fortalecimiento de la cocina comunitaria orientada al emprendedurismo sugiere fortalecer el
funcionamiento de esta infraestructura a partir de la identificacion de potenciales personas emprendedoras,

la coordinacion del espacio, la dotacion de la infraestructura faltante, y el acompanamiento en términos de
formacion y comercializacion. En paralelo, se recomienda evaluar si el equipamiento de la ex fabrica de dulces

y embutidos puede ser capitalizado y refuncionalizado en este espacio. La cocina comunitaria puede funcionar
como un espacio de inclusion econdmica y fortalecimiento productivo de las mujeres de El Huel, colaborando
asi con la disminucion de las brechas de género econémicas y laborales. En paralelo, la comercializacion de los
productos, elaborados por las mujeres cocineras, puede ser asociada a las actividades de la Feria de Artesanas de
La Pérgola.

c) La sala de formacioén y punto de acceso digital tiene el objetivo de constituir un espacio educativo de acceso
a cursos y capacitaciones digitales. Con equipamiento acorde para las tareas de estudio, (computadorasy
conectividad a internet), se sugiere que funcione dentro de un espacio institucional existente, como pueden
ser la Biblioteca, o el futuro Centro Cultural (Correo Viejo), a modo de favorecer su uso y optimizar recursos.
Ademas, la iniciativa podra potenciarse desde una perspectiva de género e inclusion, con el desarrollo de ciclos
de formacion especificos para mujeres y jovenes. Los cursos de formacion pueden promoverse en conjunto con
incentivos econémicos que favorezcan el emprendedurismo.
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La construccion de un nuevo refugio para la trashumancia sobre a la vera de la Ruta Provincial 4 en direccion
a El Cholar, luego del paso de las dos huellas que atraviesan el ejido, constituye una iniciativa eficaz para el
reaseguramiento cultural de la actividad, tanto en términos productivos (de sustento), como turisticos.

5.3 Nuevo Refugio para la trashumancia




Planificando el Desarrollo de El HuecU 2035

Alineacién ODS
g,
B
El turismo es un sector muy incipiente en la localidad, pero con potencial en virtud de sus atractivos
paisajisticos y culturales. Entre los desafios mas salientes se destacan la necesidad de aplicary
mejorar la infraestructura y el equipamiento turistico, asi como acompafiar con instrumentos

normativos locales los lineamientos del Plan Estratégico de Desarrollo Turistico Sustentable
Neuquén 2030.

E6. Fortalecimiento de la infraestructura y oferta turistica

La regularizacion del Matadero municipal de El HuecU permite poner en valor la infraestructura ya existente y

ponerla a disposicion de la actividad ganadera y su posible recualificacion, orientando la actividad al comercio

zonal y regional. La iniciativa requiere de inversion en equipamiento para su adecuacion a los requerimientos y
estandares de la normativa para el transito tanto provincial como nacional.

Con el objetivo de fortalecer la infraestructura y oferta turistica de la localidad, la estrategia retoma
iniciativas locales existentes y se propone afianzar la infraestructura y oferta turistica en particular
con la mejora del acceso al Camping Intercultural (prevista en obras de movilidad), la creacion de un

En términos productivos y de autoconsumo, pero sobre todo educativos y de integracion comunitaria, Camping Municipal, la construccién de un nuevo refugio para actividades de montana de invierno
esta accion busca generar zonas de huerta e invernadero en espacios institucionales, afianzando modelos y verano, la puesta en valor del edificio del Correo Viejo como un edificio de caracter cultural
cooperativos y de responsabilidad personal en el mantenimiento y cuidado de los sectores. . . .

P Y P P Y multifuncional (Centro Cultural y Museo Arqueoldgico), y la puesta en valor de la zona de Chacras

como atractivo turistico.

Desde la perspectiva de género, cabe mencionar que el turismo es una actividad con alta insercion
de mujeres (segun la OMT, estas ocupan el 54% de los puestos de trabajo del sector turistico). A
pesar de que es necesario contar con datos desagregados a nivel local para evaluar el potencial
impacto del desarrollo turistico en el empoderamiento econdmico, la consideracion de las
estadisticas internacionales permite advertir que la ampliacion de la oferta turistica puede facilitar la
inclusion econémica de las mujeres.

La puesta en valor de la zona de Chacras como atractivo turistico implica la conformacion de itinerarios

rurales prefijados y marcados, la habilitacion y acompanamiento municipal para la generacion de actividades
vinculadas al mundo rural (cabalgatas, trilla, siembra directa, visita a predios), en complementacion al marcado
de las huellas de la trashumancia (transitadas durante diciembre / marzo o abril), y la conformacion de

puntos panoramicos dentro de los itinerarios. Esta iniciativa se complementa necesariamente con la iniciativa
7.3 Senderos agrestes (SbN) y via vehicular hacia Zona de Chacras que incluye el acceso hasta el Camping
Intercultural, dentro de la estrategia E7 del Sistema de conectividad y movilidad.

ado. Fuente: ONU

ia El Huecd, Sector de huerta pr

A Imagen 33.

Habitat, 2023

La puesta en valor del antiguo edifico de Correo como edifico de caracter patrimonial y cultural presenta
oportunidades para el desarrollo de un espacio multifuncional. El mismo puede funcionar como Centro Cultural
Integraly, al mismo tiempo, como Museo Arqueoldgico. Esto permite la introduccion de un espacio de encuentro
y dialogo para la ciudadania, complementado por la ampliacion de la oferta turistico-cultural para las personas
visitantes, asi como el establecimiento de un espacio de referencia para la conservacion de la historia del lugar.
Esta iniciativa ademas se vincula con la Ley provincial 2184/1996 que menciona en su capitulo V la importancia
de que las localidades cuenten con un museo para albergar los restos arqueoldgicos descubiertos en los

alrededores.

Para acordar los lineamientos de disefo y funcionamiento de este espacio, se recomienda realizar actividades
participativas con la sociedad civil que promuevan el involucramiento de las personas mayores, las mujeres, las
infancias, y las juventudes. Si el disefo y la funcionalizacion de este Centro Cultural Integral son acordes a los
deseos de la ciudania, se promovera un uso sostenible y adecuado del espacio.
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El Huecu se localiza en la precordillera argentina, cuenta con un entorno montanoso de alto valor paisajistico que
puede ser aprovechado por el sector de turismo. En temporada invernal pueden caer cuantiosos milimetros de
nieve, posibilitando los deportes de montana relacionados. En verano, su paisaje puede ser contemplado a partir
de actividades como el senderismo de montafa.

La iniciativa propone concretamente la construccion de un refugio para deportes invernales (ski) y de verano,
que pueda albergar personas que realizan senderismo y otras actividades de montafia. Ampliar la infraestructura
turistica, fortalece el sector y permite ofrecer nuevas actividades a los visitantes, asimismo estimular la mayor
permanencia en la localidad.

La creacion de un sitio de acampe en el predio municipal, permite ampliar la capacidad de alojamiento actual

de El HuecU. La propuesta lo ubica donde actualmente se encuentra la “Casa de Madera” y la cancha de césped
sintético. La iniciativa permite avanzar en la consolidacion de una infraestructura basica que en el corto plazo
podria ampliar la cantidad de visitantes en la localidad. Ademas, un camping municipal también puede utilizarse
por la comunidad local como lugar de esparcimiento diurno.

En el predio ya se cuenta con servicios sanitarios, debiendo solo planificarse y construirse areas especificas como
sectores para realizar fuego, lavar ropa y vajilla, proveeduria, entre otros.

Ampliar la infraestructura de turismo incluye la construccién de una oficina de turismo. Se trata de un edificio
estratégico para la difusion de actividades, atencién al visitante, entre otros servicios.

La propuesta localiza el edificio en el acceso principal de la ciudad, al sur de la localidad, a fin de darle visibilidad
y protagonismo. Se complementa en el mismo edificio la atencidn a pasajeros, dado que se encuentra previsto
que en el mismo recinto funcione un Parador de transporte interurbano. Cabe destacar que esta iniciativa es
contemplada en el Proyecto urbano sur, en coordinacion con todas las nuevas actividades que se proponen en
dicho sector.

A Imagen 34. Proyecto de Oficina de turismo. Fuente: Anteproyecto Oficina de Turismo y Parador de
Transporte Interurbano El Huecu, Secretaria COPADE Neuquén, agosto 2022.
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El sistema de conectividad y movilidad aborda los temas vinculados al desplazamiento de personas
tomando dos escalas, la local en cuanto a la configuracion vial y del transporte cotidiano entre los
distintos sectores de la localidad, y el interurbano, en funcion de la comunicacion con las ciudades
mas cercanas o de referencia.

En la etapa diagnostica se observo la falta de conectividad y accesibilidad a nivel microrregional;

y a nivel local, la necesidad de mejorar y crear veredas o vias de acceso universal. La ciudad se
encuentra dividida en dos, este-oeste, por el rio El Huecud, contando con dos puentes que garantizan
su conexion: uno vehicular y peatonal por la Ruta Provincial N° 21,y el otro peatonal hacia el sur. A
pesar de que existen algunas veredas en la zona central, la infraestructura peatonal (modo principal
de traslado dentro de la localidad) tiene deficiencias en cuanto a su continuidad y calidad, asi como
el disefio de intersecciones y sefalética para garantizar la accesibilidad universal.

»  Conclusién Modelo Territorial: Falta de conectividad y accesibilidad a nivel microrregional; a
nivel local, necesidad de mejorar y crear veredas o vias con accesibilidad universal.

- Objetivo: Desarrollar intervenciones para promover la conectividad intermunicipal y la
infraestructura vial local enfocada en la movilidad peatonal de accesibilidad universal.
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La localidad cuenta con una estructura vial permeable dentro de la zona urbana. Las personas se
desplazan principalmente caminando, también se usa caballo, bicicleta y auto, sobre todo para
traslados hacia fuera del casco urbano. No obstante, la infraestructura peatonal tiene deficiencias
en cuanto a la existencia y continuidad de veredas, intersecciones y sefaléticas para garantizar

la accesibilidad universal. Asimismo, las nuevas ampliaciones urbanas (Aluminég, 25 Viviendas, 26
Viviendas) no se encuentran a proximidad adecuada de los equipamientos culturales, educativos
y de salud, la mejora de la accesibilidad podria ser una solucién viable para acercar esos servicios a
los nuevos barrios. Por ultimo, el transito desde y hacia la zona de chacras presenta dificultades en
cuanto a la falta de consolidacion de los caminos, tanto para vehiculos como peatones. La falta de
puentes o pasarelas imprime desafios para garantizar el traslado sobre todo en época invernal.

Con el objetivo de generar infraestructura vial basica dotando de mayor accesibilidad al
equipamiento urbanoy los espacios publicos, mejorando la seguridad vial y la confortabilidad

de quienes se trasladan, la presente estrategia pone énfasis en la movilidad peatonal con acceso
universal. De este modo, se prioriza el disefio de calles, sendas peatonales y sus trazados, el cruce
con otras infraestructuras viales como asi mismo su continuidad pensando su disefio como una red
que conecta barrios, equipamientos y espacios publicos. Esto permite la vinculacion, pero también
el encuentroy la seguridad, manteniendo la escala humana del espacio publico de transito. En
particular, esta mirada también tiene el fin de promover la accesibilidad y la movilidad segura y
saludable de personas mayores, mujeres, personas con discapacidad, infancias y juventudes, de
forma integral. Las mujeres, por ejemplo, tienden a realizar mayormente recorridos peatonales hacia
el centro de la localidad y hacia los principales equipamientos urbanos, muchas veces en compania
de infancias. Por consiguiente, la jerarquizacion de la movilidad peatonal es una herramienta para
promover la inclusion y la equidad. La estrategia permite la alternativa de implementar acciones
rapidasy de bajo costo para la mejora de la movilidad en el corto plazo.

La estrategia se nutre del Proyecto Integral El HuecU, en vias de implementacion, que incluye el
pavimento del drea central, el Paseo Urbano Recreativo (desarrollado en E4 de Sistema Ambiental).
La iniciativa de Vias de enlace la complementa en la conformacion de una Red de sendas con
accesibilidad universal. La consolidacion de senderos agrestes basados en soluciones de la
naturaleza como alternativa viable para la zona de chacras, junto a la mejora del camino vehicular.
Este conjunto de sendas se complementan con las iniciativas comprendidas en la estrategia E6.
Fortalecimiento de la infraestructura y oferta turistica, en particular con el Circuito turistico de
Chacrasy refugios. Como asi mismo con E4 y el Proyecto de Circuito Saludable.
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BEABE

7.1 Proyecto Integral El Huecl - Pavimento de Area Tipo: Obra publica
Central Plazo: Corto

Tal como se adelantd, el Proyecto Integral El Huecu es un Proyecto con tres componentes, el primero referido
a mejoras de las calles centrales, donde se contempla la realizacion de la pavimentacion en adoquinado y
consolidacion de los cordones cunetas. El segundo componente Paseo Urbano recreativo (Ver E4 iniciativas 4.2y
4.3), que busca la conformacion y consolidacion de distintos espacios publicos-recreativos, y el tercer componente
de iluminacion urbana (Iniciativa 7.4), ejecuta el sistema de iluminacion vial de todas las calles a pavimentar y de los
espacios publicos recreativos propuestos. El proyecto se enmarca en el Plan Quinquenal 2019-2023 del Gobierno de

la Provincia del Neuquén, y es financiado por CAF - Banco de Desarrollo de América Latina y el Caribe bajo la drbita
de UPEFE Neuqguén.

De manera particular el pavimento del Area central incluye las siguientes vias:

- Calle Lonko Manke Cayucal, entre Puente de Acceso sobre Arroyo El Huecu y calle GUemes.
- Calle Sarmiento, entre calles Belgrano y San Martin.

- Calle Belgrano, entre las calles Lonko Manke Cayucal y Eva Peron.

- Calle San Martin, entre las calles Libertad y Padre Gardin.

- Calle GUemes, entre Libertad y Lonko Marike Cayucal.

La pavimentacion permite la mejora en el transito vehicular en las principales calles de la zona central de la
localidad, brindando un servicio de mayor calidad tanto para los pobladores permanentes como para los usuarios
ocasionales que circulen por las mismas, ademas de reducir los costos de mantenimiento de las calles enripiadas.
La obra en particular consiste en la ejecucion de la calzada pavimentada segun alternativa de adoquines de
hormigon premoldeado intertrabado, en los anchos asignados por las distintas calles que componen el Proyecto.
Tanto las pendientes como los anchos quedan en su mayoria definidos por las veredas y/o cordones existentes,
generando el minimo movimiento de suelos posible (Memoria descriptiva del Proyecto Integral El Huecu. UPEFE
Neuqguén, 2022).
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7.2 Proyecto vias de enlace complementarias - Red de Tipo: Obra publica
senderos con accesibilidad universal Plazo: Mediano i

La iniciativa de vias de enlace complementa el Proyecto Integral El HuecU, completando la red de veredas previstas

en aquel proyecto, con senderos priorizados e identificados en terreno de acuerdo con los usos y costumbres (Taller
participativo) siendo segmentos de vias adicionales que mejoran la conexion de los barrios a los equipamientos y el area
central, sumando también la conexion de las Estaciones Saludables del Circuito Saludable (Iniciativa 4.5 Proyecto Circuito
Saludable).

En segundo lugar, implementa las adaptaciones necesarias para la accesibilidad universal de toda la red como es la
continuidad en el cruce de calles (cruce a nivel de peatén o rampas), el acceso a edificios de interés, las pendientes
maximas admitidas, las medidas minimas del ancho de senda y la eliminacion de barreras urbanisticas en las veredas ya
existentes. En la solucion, se prioriza un disefo racional y funcional de bajo costo, pudiéndose igualar a las caracteristicas
definidas por el Proyecto Integral, esto es, una seccion de hormigén armado tipo H 21 con terminacion de peinado, que se
asienta sobre relleno compacto, con un espesor de 10 cm. A modo de referencia, el ancho de la senda puede establecerse
en un minimo de 15 m, ideal 1.8 m, con una pendiente longitudinal maxima de 4%y transversal de 1% a 3%, y en entradas
de vehiculosy planos de transicion o enlace, hasta 8,33% (Manual de Disefio Universal, Gobierno de la Ciudad Autonoma de
Buenos Aires. COPIDIS, 2015./ Manual de calles. Disefio vial para ciudades mexicanas, Banco Interamericano de Desarrollo,
2019).

En tercer lugar, se preveé la ejecucion de dos nuevos puentes peatonales, uno previsto en el componente de Paseo Urbano
Recreativo del proyecto Integral El Huecu (Iniciativa 4.3 Paseo urbano recreativo Fase 2 Sur), gue une hacia la nueva “Plaza
El Cruce”, que junto al puente peatonal sobre el sur de la calle San Martin garantizan la conectividad de los barrios del sur
hacia el area central (en concordancia a los desarrollos previstos en el sur con la iniciativa 10.1), y un nuevo puente peatonal
sobre la calle Eva Perdn, en conexion a la zona de Chacrasy el Circuito Saludable, mejorando asi la conectividad de los
pobladores de la Zona de Chacras, y complementando al mismo tiempo las iniciativas de 6.1 Programa para la puesta en
valor de la zona de Chacrasyy las huellas de la trashumancia como atractivo de turismo rural, y los senderos previstos con la
iniciativa de 6.3 Nuevo Refugio para deportes de invierno y verano.

Para la ejecucion final de las obras la iniciativa contempla un nuevo Mmapeo de puntos criticos que permiten volver a
dimensionar la situacion vial y su escala de intervencion.

Esta iniciativa se erige entonces de caracter estratégico, dado que permite complementar y fortalecer numerosas
iniciativas de los demas sistemas. Ademas, dado el enfoque universal de la accesibilidad, esta iniciativa busca contemplar
las necesidades particulares de personas mayores, personas con discapacidad, infancias, y mujeres, quienes, en pos de su
inclusion, requieren senderos seguros y saludables.

A\
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7.3 Senderos agrestes utilizando Soluciones basadas . L

en la naturaleza (SbN) y via vehicular hacia Campin Tipo: Obra publica
y i Plazo: Corto e

Intercultural

La iniciativa propone mejorar la infraestructura vial no cubierta por la iniciativa anterior 7.2 Vias de enlace y

4.2 Paseo Urbano, en direccion norte hacia la Zona de Chacras implementando senderos agrestes a partir

de soluciones basadas en la naturaleza (SbN), como es el relleno de sectores para consolidar una huella, la
incorporacion de puentes peatonales realizados en madera o troncos, con prioridad de intervencion sobre el Arroyo
Los Pericos, el armado de pequenos terraplenes para consolidar sectores, entre otros. De manera adicional, y en
complementariedad con otras estrategias, se sugiere la consolidacion con enripiado de la calle que comunica

con el Camping Intercultural de la Comunidad Marike, la cual por sectores puede ser utilizada como via peatonal

al tratarse de un contexto rural. El conjunto de sendas aqui propuestas se complementan con las iniciativas
comprendidas en la estrategia E6. Fortalecimiento de la infraestructura y oferta turistica, en particular con el
Circuito turistico de Chacras y refugios.

7.4 lluminacién de Area Central, Paseo Urbano y Tipo: Obra publica E
Espacios Verdes Publicos (Proyecto Integral El Huect) Plazo: Corto i p

El componente 3 del proyecto Integral El Huecu prevé la iluminacién del Area Central (Iniciativa 7.), el Paseo
Urbano (Iniciativas 4.2 y 4.3) y Espacios Verdes Publicos. Sus subcomponentes son:

- lluminacion del Area Urbana: contempila la iluminacion de escala vial de las calles antes mencionadas y a
pavimentar dentro del Componente 1.

- Unificacion de luminarias del Paseo Urbano Existente: es el recambio de los distintos artefactos luminicos y
columnas del paseo, buscando la unificacion de todo el sistema.

- lluminacién de Espacios Publicos: se realizara los sistemas de iluminacion peatonal de los siguientes Espacios
Verdes publicos:

= Parque Norte

= Plaza Norte

= Plaza Islas Malvinas

= Plaza del Cruce

= Plaza Domingo Faustino Sarmiento
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Construccion del parador turistico y de transporte de pasajeros en el acceso sur de la localidad, complementando
en el mismo edificio la atencion a los visitantes como servicios adicionales para las personas de la localidad que
busquen trasladarse hacia otras localidades.

Respetando las caracteristicas de iluminacion planteadas en el Proyecto Integral El HuecU, y en concordancia a la
unificacion del lenguaje del mobiliario urbano previsto en la iniciativa de Norma 4.1 Lineamientos de disefio y uso de
Espacios Publicos, se tendera a completar la iluminacion de sendas peatonales previstas en la iniciativa 7.2 Proyecto vias
de enlace complementarias - Red de senderos con accesibilidad universal, de 4.4 Paseo urbano recreativo Fase 3 Sur —
Extension costera, y de 4.5 Proyecto Circuito Saludable.

LLas acciones de urbanismo tactico buscan generar acciones rapidas y de bajo costo para mejorar la movilidad local en

el corto plazo, es decir, antes o durante la ejecucion de los proyectos anteriormente desarrollados, lo cuales demandan
mayores financiamientos y necesitan cumplir con plazos de mediano plazo para lograr su ejecucion. De este modo, estas
acciones conllevan la movilizacion de recursos locales propios y debben enmarcarse en coherencia con los proyectos mas
complejos, generando en cada accion que se concreta, un capital ganado por los proyectos de mediano plazo. Algunas
acciones incluyen:

- La implementacion de actividades que revaloricen el espacio publico vial construido en la generacion de identidad y del
cuidado de éstos: concursos publicos para dar nombre a paseos, muralismo, incorporacion de mobiliario urbano basado
en las preferencias de los usuarios, entre otros.

- Carpeta asfaltica en sectores de mayor transito peatonal respetando el disefio para la accesibilidad universal. Respetando
también caracteristicas definidas en el Proyecto Integral El Huecy, es decir, seccion de hormigdn armado tipo H 21 con
terminacion de peinado, y con espesor de 10 cm.

- Refugio para espera y detencion de transporte de pasajeros

Alineaci

E8. Desarrollo de equipamiento urbano para la
conectividad intermunicipal

La conectividad vial de la microrregion esta estructurada en torno a la Ruta Nacional N°40, mientras
que la conexion a la localidad es principalmente por las Rutas Provinciales N° 21y N° 4. Estas no
estan asfaltadas por lo que, sobre todo en épocas de lluvias y nieve, el acceso y conectividad es
reducido y afectado. La poblaciéon cuenta con limitadas opciones de transporte publico interurbano
para cubrir los traslados hacia localidades vecinas, mientras que no existe la opciéon de transporte
publico para cubrir los traslados entre la zona rural y comunidades hacia y desde la ciudad.
Actualmente los escasos servicios que se ofrecen llegan y salen desde las cercanias de la plaza
principal, no existiendo refugios o espacio acondicionado para tal fin.

Con el objetivo de generar infraestructura local basica para la promocion del transporte interurbano
en el marco del futuro mejoramiento de las rutas de la region (Vision Neuquén 2030), la estrategia
apunta a la construccion de un Parador para el transporte interurbano de pasajeros, generando

un espacio propicio para brindar comodidad y servicios adicionales a los pasajeros, un espacio que
podré ser potenciado con la futura mejora de la red vial de la zona y la posibilidad de contar con
mayores servicios de transporte.
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5.3.4. Sistema urbano %

Las estrategias de sisterna urbano apuntan a la mejora de las variables que configuran la ciudad

en términos de usos y actividades, también en cobertura de equipamientos, servicios y espacios
publicos. Aborda la cuestion de la vivienda y de los objetivos vinculados al crecimiento de la ciudad, sus
estrategias en funcion de las areas de expansion, consolidacion o densificacion. A su vez, las estrategias
urbanas apuntalan las estrategias de los sistemas ambiental, de movilidad y econémico productivo.

El Huecu viene afrontando un crecimiento poblacional sostenido frente a una expansion urbana
restringida, con desafios en la provision de viviendas, infraestructura y servicios en areas rurales. Con un
crecimiento de un 9,72% de su superficie en los Ultimos 10 afios, la generacion de nuevo suelo urbano
y vivienda ha sido motorizada principalmente por el Estado provincial y local, fundamentalmente en
terrenos de dominio fiscal. Actualmente se destaca el agotamiento de ese stock de tierras fiscales

para futuros desarrollos. La demanda habitacional a futuro se mantendra segun las estimaciones de
crecimiento poblacional, siendo un desafio la identificacion de nuevas areas de expansion urbana.

A nivel de cobertura de redes de servicios basicos, con algunos pendientes, El HuecU presenta una
cobertura cercana al 100% en su planta urbana para agua, cloacas, gas y electricidad. Mientras que

en zonas rurales no se prestan servicios salvo electricidad y en proximidad al area central gas. En
equipamientos, el casco urbano cuenta con la mayor concentracion y diversidad de equipamientos
culturales, educativos y de salud. Este tiene cobertura territorial completa salvo en los barrios Aluminé, 25
Viviendas y 26 Viviendas. Finalmente, se destaca una serie de edificios patrimoniales que la comunidad
y el Municipio buscan revalorizar y resguardar.

e Conclusidon Modelo Territorial: Crecimiento poblacional sostenido frente a una expansion urbana
restringida, con desafios en la provision de viviendas, infraestructura y servicios en areas rurales.

- Objetivo: Ordenar y consolidar el crecimiento urbano en el sur, garantizando el acceso a servicios

- Alineacién ODS:

Yy equipamientos.
A B > st

Estrategia | Iniciativa | Tipo | Plazo
E9. Cobernanzay 9.1 Loteo /Vivienda social sobre lotes ociosos en areas no
) ) ) ) Norma Corto

direccionamiento consolidadas

del crecimiento 9.2 Normativa para la implementacion de barrios interculturales

urbano L Norma Largo
en territorio Mapuche
9.3 Programa de regularizacion dominial Norma Largo
9.4 Mesa de Gestion del Plan Municipal Norma Corto
9.5 Instrumentos para el financiamiento urbano Norma Mediano

E10. 10.1 Expansion de redes de infraestructura y servicios a nuevas L )

. . . Obra publica  Mediano

Aseguramiento areas a consolidar

dela

cobertura de o ) ) )

equipamientosy 10.2 Establecimiento de dreas de reserva para equipamiento Norma Corto

servicios

ET.

Revalorizacion ) -

. ) 11.1 Normativa para la conservacion y puesta en valor de Norma/

del patrimonio ) ) ) o o Corto
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arquitectonicoy
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Estrategias e iniciativas

Alineacion ODS:

E9. Gobernanza y direccionamiento del crecimiento urbano

Tal como se menciond, El Huecu enfrenta un crecimiento poblacional sostenido frente a una
expansion urbana restringida. La localidad no cuenta con muchas parcelas desocupadas ni suelo
urbano para una posible expansion que corresponda con el crecimiento poblacional. Manteniendo la
tasa actual de crecimiento poblacional intercensal en 11.77 % (+ 0.98% anual), El HuecU pasaria de tener
1795 habitantes estimados actuales a poseer 2038 personas hacia 2035. Si se tomase un escenario

de crecimiento mayor, Escenario 2 definido en diagndstico, la Tasa llegaria al 3,35% anual, llegando

a tener 2753 habitantes. Debiendo cubrir la demanda habitacional para entre 243 a 958 personas.
Dependiendo de la densidad de los futuros desarrollos, la superficie de demanda podria alcanzar
desde las 8.81 ha en Escenario 1de baja densidad, a 67.58 ha en un Escenario 2 con baja densidad,
mientras que con media densidad 14,74 ha.

La restriccion a la expansion territorial urbana por su parte se da principalmente debido a la definicion
de areas con susceptibilidad de amenazas naturales, la presencia de dos Comunidades Mapuche
hacia el este y el oeste, y la presencia de areas productivas tanto hacia el norte (Zona de Chacras)
como hacia el sur con la presencia de una estancia. De esta manera, en el analisis sobre los usos del
suelo realizado, y en concordancia a lo establecido por el presente Modelo deseado en su sistema
economico-productivo, se define la conservacion de los usos rurales de la denominada Zona de
Chacras hacia el norte del gjido. Asimismo, manteniendo la necesidad de que los nuevos desarrollos
se encuentren proximos a las redes de infraestructura y de los equipamientos actualmente
concentrados en el Area central, se define la prospeccién de areas de crecimiento urbano hacia el sur
de la planta urbana. Area que en los Ultimos afios presenta niveles de consolidacion mayor.

Con los objetivos de conservar el area rural, establecer las areas mas propicias ambientalmente para la
expansion urbana y asegurar la disponibilidad de suelo urbano para el crecimiento de la localidad, se
proponen una serie de iniciativas que permiten direccionar el crecimiento de la localidad.

En primer lugar, la realizacion de proyectos de desarrollo que generen subdivisiones y la construccion
de vivienda social sobre lotes ociosos o sectores vacantes de areas no consolidadas cercanas a la
trama urbana, aprovechando de ese modo la cercania de las redes de infraestructura de servicios
basicos y de equipamiento, en complementacion con E10. Un requisito previo es que los lotes no

se encuentren dentro de un area de riesgo ambiental, tal como ha sido definido en E3 sobre la
restriccion al uso urbano en laderas y areas inundables. Las nuevas areas urbanas deberan contar con
un proyecto de disefio urbano particular, que le dé formato de continuidad y regularidad al trazado

y amanzanamiento prevalente en la planta urbana, mientras que se hara reserva con antelacion de
espacios destinados a equipamiento y espacios publicos necesarios (complementa E4 Sistema de
Espacios Publicos y E10 Equipamientos).

Otra iniciativa importante es el Programa de regularizacion dominial tanto para el ambito

urbano como rural, complementando de esta manera el redireccionamiento del crecimiento, y la
conservacion del area rural de Chacras. Se agrega de manera adicional una iniciativa que permita la
construccion de barrios interculturales en territorio Mapuche -construyendo sobre practicas actuales
y dando lugar a nuevos proyectos- en sectores linderos a la planta urbana, que permitan atender la
demanda habitacional de las Comunidades Mapuche como de la poblacion en general.

Finalmente se propone como instancia participativa y de revision de las estrategias de crecimiento
urbano, la consolidacion de una Mesa de Gestion del Plan Municipal, y por Ultimo instrumentos para
el financiamiento urbano.
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Tomando en consideracion las prospecciones que viene realizando el municipio para la expansion urbana, la iniciativa

apunta a consolidar sectores vacantes o lotes ociosos cercanos a la trama urbana, tanto para loteo como para la
construccion de vivienda social o desarrollos privados que apunten a la consolidacion y/o densificacion de areas. Para
ello, se mantiene la no ocupacion de areas no urbanizables por riesgo ambiental, la necesidad de realizar un proyecto
de disefio urbano especifico para las nuevas piezas urbanas a incorporar a la trama (disefio vial y amanzanamiento),
v la necesidad de realizar reserva previa para la localizacion de futuros equipamientos y espacios publicos
(complementa E4 Sistema de Espacios Publicos y ET1 Equipamientos).

Bajo estos preceptos generales, y a partir del cruzamiento de las variables analizadas en la etapa diagndstica, junto al
analisis de factibilidad realizado con los equipos técnicos de ONU-Habitat y de la Municipalidad de El HuecU, bajo el
acompafiamiento de los equipos de la Secretaria COPADE Neuquén, se procede a seleccionar 4 Areas con posibilidad
de desarrollo urbano. Estas areas son validadas en el proceso participativo del Plan, y tal como se observa en el

Mapa 44, a excepcion de un lote ubicado en el Area norte de la localidad, el crecimiento urbano de El Huecu puede
desplegarse deseablemente sobre su area sur.

Ateniéndose a objetivos de equidad e igualdad, este instrumento se complementa con modificaciones a la normativa
de adjudicacion de lotes y/o viviendas sociales existentes. Contemplando las necesidades particulares de grupos en
situacion de vulnerabilidad, como las mujeres, las personas con discapacidad, y las personas mayores, se sugiere
sistematizar la asignacion de nuevos lotes en funcion de estos grupos focales. También se propone potenciar
programas de autoconstruccion, gue consideren en su disefo las particularidades de las jefas de hogar solas. En este
sentido, se posiciona la importancia del otorgamiento de créditos para vivienda.

Através de la generacion de consensos con las Comunidades Mapuche, es posible arribar a Convenios que permitan

el desarrollo de soluciones habitacionales con financiamiento publico especifico en territorio de las Comunidades
Mapuche Maripil y/o Mafike, estableciéndose de ese modo Areas Residenciales Especiales. Los desarrollos han de
localizarse en sectores que no presenten riesgo ambiental, y que a su vez, se encuentren en cercanias a la planta
urbana, de modo de poder aprovechar la cercania a las redes de infraestructura de servicios basicos, y estableciendo
al mismo tiempo de manera conjunta y anticipada espacios reservados a equipamientos comunitarios y espacios
publicos.

La seguridad en la tenencia de la tierra, tanto de la zona de chacras como del area urbana, reaseguran el uso que se

hace de las mismas. En este marco, posibilita a los propietarios mejorar la planificacion e inversion bajo un marco legal
estable, y al municipio la regulacion de las ocupaciones y usos que estos hacen.

Considerando la perspectiva de género, y las tendencias encontradas en torno a la titulacion a favor del género
masculino, se sugiere considerar estrategias para garantizar la sostenibilidad de la vida de las mujeres, como pueden
ser los titulos de propiedad compartidos.
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La Mesa de Gestion o Consejo Local constituye la manera de garantizar la gestion democratica del Plan Municipal.
LLa misma debe propiciar un espacio institucionalizado de participacion, gue convogque a personas referentes de
la gestion municipal, organizaciones de la sociedad civil y la ciudadania general, con el fin de abordar, vehiculizar
discusiones y tomar decisiones sobre las estrategias, proyectos o intervenciones con impacto en el desarrollo y
crecimiento de la localidad.

En términos operativos, la Mesa de Gestion debe consensuar y definir quiénes participan, con qué metodologia se
toman decisiones, con qué frecuencia se ejecutan los encuentros, como se comunican los resultados, entre otras
cuestiones correspondientes a su forma y funcionamiento. En primer lugar, este espacio participativo debe impulsar
una convocatoria amplia, diversa y multisectorial. Como punto inicial, se recomienda convocar a las personas
participantes de las actividades participativas llevadas adelante para constituir y retroalimentar las propuestas de
este Plan Municipal. En paralelo, es relevante que la Mesa de Gestion se relina con una periodicidad pactaday
consensuada entre todas las personas participantes, y que puedan registrarse en un libro de actas las tematicas
conversadas y los acuerdos generados. Por Ultimo, se destaca la importancia de generar consensos sobre los
mecanismos de comunicacion de los resultados provenientes de los espacios y reuniones, garantizando el acceso a la
informacion publica.

La Mesa de Gestion del Plan Municipal también puede constituir el encuadre para promover la implementacion de
otros mecanismos de gestion participativa. A modo de lograr la sostenibilidad de los procesos y proyectos acordados,
y con el fin de darle un mayor protagonismo a la ciudadania, se recomienda considerar los siguientes instrumentos
participativos:

- Consulta popular: instrumento que constituye un llamado a debate o audiencia publica, con el fin de comunicar
informacion y relevar opiniones sobre un proyecto especifico. Normalmente, estos espacios son convocados desde el
Estadoy estan dirigidos a la ciudadania en general.

- Iniciativa popular: instrumento impulsado por la sociedad civil que tiene el objetivo de presentar proyectos y/o
normativas a los tomadores de decision de la gestion municipal, para luego ser abordados de manera conjunta.

- Presupuesto participativo: instrumento, generalmente normado, que permite la participacion de la ciudadania sobre
el disefio, implementacion y ejecucion de proyectos asociados a un presupuesto determinado. Con esta herramienta,
los ciudadanos y ciudadanas toman decisiones, en conjunto con el gobierno de turno, sobre el fraccionamiento

y direccionamiento presupuestario, la priorizacion de los elementos del proyecto, la ejecucion de las obras y/o
programas, y el seguimiento de los acuerdos generados.

Modelo territorial deseado y estrategias de estructuracion territorial

La planificacion del crecimiento urbano requiere la implementacion de instrumentos de financiamiento que
permitan la sostenibilidad econdmica y financiera de las iniciativas enunciadas en este Plan Municipal. La
combinacion de diversos instrumentos de financiamiento permite la gestion urbanistica y el crecimiento de la
autonomia fiscal municipal, posibilitando asi un desarrollo sostenible de la localidad. Su implementacion brinda, al
gobierno municipal, la posibilidad de contar con fondos permanentes y especificos, con un uso restrictivo a proyectos
y obras vinculadas a la urbanizacion. En paralelo, estos mecanismos permiten la participacion de la sociedad en los
beneficios econdmicos producidos por la planificacion urbana.

Para fortalecer el financiamiento del desarrollo urbano a nivel local, los aportes generados deben ser reinvertidos

en bienes publicos, a modo de generar una retroalimentacion devenida de las crecientes mejoras urbanas. Para
garantizar un uso adecuado de estos instrumentos en relacion con los objetivos de direccionamiento del crecimiento
urbano, los fondos obtenidos deben utilizarse estrictamente en conceptos de inversion y produccion de bienes
publicos, como obras de infraestructura, equipamiento, servicios, y espacio publico.

El disefoy la ejecucion de los instrumentos de financiamiento urbano tienen relacion directa con la mayoria de las
estrategias e iniciativas de este Plan Municipal. La implementacion de los mencionados instrumentos posibilita la
adquisicion de inmuebles para el uso publico, y la ejecucion de obras de infraestructura, equipamiento y/o vivienda.
En particular, la gestion de los instrumentos de financiamiento se complementa con la iniciativa de regularizacion
dominial (iniciativa 9.3), ya que la identificacion de personas propietarias constituye una garantia para asegurar la
posterior implementacion de gravamenes y contribuciones.

La seleccion de los instrumentos adecuados para el caso de El Huecu debera evaluarse en sintonia con las
capacidades locales y las factibilidades para su implementacion. Entre la variedad de instrumentos urbanisticos, se
recomienda considerar:

- Convenios urbanisticos: acuerdos en materia de desarrollo urbano, entre el Municipio y personas publicas y/o
privadas, para la realizacion de diversos tipos de proyectos urbanisticos. Es importante que las intervenciones
devenidas generen beneficios mutuos y tengan efectos positivos en el desarrollo del equipamientoy la
infraestructura de la localidad. Este tipo de convenios pueden aplicarse de forma complementaria y retroalimenta
todos los instrumentos de ordenamiento y gestion territorial.

- Gravamen para inmuebles en desuso: instrumento regulatorio y recaudatorio que consiste en implementar una

tasa a la ociosidad del inmueble, con el fin de fomentar el desarrollo y/o mejoramiento del mismo. De este modo,
permite aumentar la oferta inmobiliaria para diversos usos. A fines de optimizar el resultado de su implementacion, se
recomienda aplicar este instrumento en areas que ya se encuentren servidas y provistas de infraestructura.

- Contribuciones por mejoras y/o por valorizacion del suelo: instrumentos de recuperacion de plusvalias y de
consecuencias redistributivas, que permiten el recupero de las valorizaciones de los inmuebles particulares devenidas
de inversiones estatales (obras publicas y/o decisiones administrativas). El pago de la contribucion pueda darse en
especies, por ejemplo, a través de la figura “dacion de pago” de tierras.

- Reajuste de parcelas: instrumento para redisefar y optimizar la estructura parcelaria, unificacion y subdivision de
parcelas, a modo de viabilizar el otorgamiento de ciertos usos a los lotes abordados. De este modo, se obtienen lotes
de mayor utilidad respecto al estado anterior, permitiendo ademas la produccion de terrenos para infraestructura.
El proyecto de reajuste de parcelas debe partir de un Masterplan, de elaboracion publica y/o privada, que defina la
division parcelaria del area afectada.

- Banco de tierras: instrumento que permite la incorporacion de suelo al patrimonio municipal, por diversos
mecanismos de adquisicion, y la administracion de los bienes inmuebles publicos. El mismo es funcional a la
aplicacion de otros instrumentos de gestion urbanistica y al desarrollo de la localidad, posibilitando la disponibilidad
de suelo de dominio publico para la implementacion de iniciativas de desarrollo urbano.
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Alineacion ODS:

E10. Aseguramiento de la cobertura de equipamientos y servicios

El Huecu cuenta con 100 % de cobertura de agua, energia eléctrica, gas y telefonia celular en su
planta urbana, y 98 % de cobertura en el servicio de saneamiento (quedando fuera el sur del barrio
Residencial). En areas rurales y territorios de las Comunidades Mapuche, no hay provision de servicios
basicos por parte del Municipio. Asimismo, el casco urbano cuenta con la mayor concentracion

y diversidad de equipamientos culturales, educativos y de salud. Este tiene cobertura territorial
completa salvo en los barrios Aluming, 25 Viviendas, 26 Viviendas. Siendo desafio actual y futuro la
cobertura de las areas de expansion urbana.

Con el objetivo de mantener y mejorar la cobertura de servicios basicos y equipamientos, la estrategia
cuenta con dos iniciativas que organizan los esfuerzos para lograr mantener en todo momento
coberturas aceptables en provision de servicios basicos, equipamiento y espacios publicos. Se
incorporan apuntes para la solucion de saneamiento en zona de Chacras.

Para consolidar las nuevas areas urbanas a incorporar a la trama, es necesario ejecutar obras de ampliacion de las
redes de infraestructura basica: tendido eléctrico, agua potable, saneamiento y gas. Al priorizar que la localizacion de
las nuevas areas a urbanizar lo hagan en cercanias a la planta urbana actual, se espera que los costos de estas obras se
produzcan de la manera mas eficiente (costo-beneficio).

Para la zona de Chacras se preve otorgar asesoramiento para la implementacion de sistemas de saneamiento
basados en la autoconstruccion, o en la baja movilizacion de recursos. Buscando partenariado con organismos
provinciales como EPAS, y nacionales como INTI.

Modelo territorial deseado y estrategias de estructuracion territorial

Dentro del proyecto de disefio urbano que se elabore para cada pieza territorial a desarrollar urbanisticamente, se
debera dejar espacio destinado al establecimiento de equipamientos culturales, educativos o de salud, y para espacio
publicos (Parque, Plaza, Corredor o Area verde). De este modo, poder mantener y mejorar la cobertura de los mismos

para todos los barrios de la localidad.

La reserva se establece en un piso de 14 % de la superficie total del lote original, debiendo acompafnarse en la iniciativa
de desarrollo urbano un anexo con su localizacion. La reserva no incluye el espacio publico conformado por las vias
vehiculares y peatonales. La localizacion de los equipamientos debera tender a maximizar aspectos de economia
urbana en funcion de su localizacion respecto a las necesidades de cobertura de la localidad (centralidad geografica,
colindancia de barrios, frente con vialidad ya construida y/o redes de infraestructura).

El criterio propuesto por el presente Plan (ONU-Habitat) sugiere para mantener una cobertura aceptable en el acceso
de los equipamientos urbanos los siguientes criterios:

- Espacios publicos hasta 3 ha: 300 m

- Equipamiento deportivo: 1500 m

- Equipamiento cultural: 1500 m

- Equipamiento escolar inicial: 500 m

- Equipamiento escolar primario y secundario: 1000 m
- Hospital: 1000 m

En el disefo urbano de las areas de expansion, se podra seguin el caso compensar la deficiencia de cobertura de
algun equipamiento con la mejora de la movilidad y conectividad hacia los equipamientos de referencia, logrando de
este modo mejorar su accesibilidad.

Enla ciudad ya construida, para los casos especificos de los barrios Residencial y 25 Viviendas (Sur y Oeste de la
localidad) donde se observé un déficit de cobertura de espacios publicos, debe considerarse la necesidad de realizar
una prospeccion para dotar a los mismos con espacios verdes de escala barrial. Para el caso del barrio 26 Viviendas
donde ciertos sectores quedan fuera del area de cobertura (es un barrio que Nno posee espacios propios de escala
barrial), se considera que la extension del Paseo Urbano Recreativo previsto dentro del Proyecto Integral El Huecu,
solucionan ese desafio, como asi mismo la desconexion con los espacios publicos del barrio Aluminé con el resto de
la localidad. Finalmente, la concentracion de los equipamientos educativos, culturales y de salud en el area central
fomentan la estrategia de asegurar el resguardo o reserva de espacios futuros para la instalacion de equipamiento en
los barrios Aluminé y 25 Viviendas, como en el sur en los barrios Residencial y 26 Viviendas.

Entre los equipamientos a proveer relevados en instancias participativas, y desde la perspectiva de género, es la
constitucion de un lugar fisico que propicie el encuentro, la formacion, el didlogo, la contencion, la organizacion, la
autogestion, y el empoderamiento economico de las mujeres. El mismo podria denominarse “Casa Refugio, “Centro
Cultural”, o “Casa de la Mujer”. En paralelo, si se lo considera adecuado, este edificio puede funcionar como refugio
para mujeres victimas de violencia.
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Alineacion ODS:

E11. Revalorizacién del patrimonio arquitecténico y cultural

El Huecu fue fundado oficialmente el 1 de febrero de 1940, dia en el que se cred la comision de
fomento, aunque su trazado fue aprobado el 2 de septiembre de 1938 por decreto nacional. El
pueblo se asienta en colindancia y convivencia a las Comunidades preexistentes Mapuche Mafke
o Manquiy Comunidad Maripil, siendo declarado municipio intercultural mediante ordenanza
numero 277/2004, y a partir de ella, se dispuso la incorporacion a los lonko de las Comunidades
Mafke y Maripil a la comision municipal. Dentro de sus practicas culturales mas caracteristicas
se destaca la trashumancia como practica pastoril, siendo a su vez una forma de vida. Por el

ejido pasan dos huellas que afo a afo en el mes de diciembre transitan los trashumantes con

su ganado hacia las veranadas, hasta marzo o abril. De alli que su fiesta principal es la Fiesta
Provincial del Criancero. Asimismo, se destaca como actividad agricola sedentaria la que se
desarrolla en la zona de chacras, que ha dado lugar a la celebracion de la Trilla. La rica historia del
valle donde se asienta El Huecu es también asiento de descubrimientos arqueoldgicos sobre todo
vinculados a la actividad de la trashumancia, que en E6 (Fortalecimiento de la infraestructura

y oferta turistica) busca concretar un espacio de Museo para los hallazgos arqueoldgicos, a
desarrollarse en el antiguo edificio de correos.

De esta forma, se destaca la necesidad de poner en valor y conservar el patrimonio arquitecténico
de la época fundacional de la localidad, una arquitectura vernacula caracterizada por elementos
de técnicas naturales como el adobe y la utilizacion de piedra y madera: La iglesia, el edificio
antiguo de Correo, la Escuela de frontera N° 328 y el Almacén de Don Jaime. La estrategia se nutre
de una iniciativa de Ordenanza de Patrimonio Histdrico Arquitectéonico para conservar, revalorizar
y regular el uso de edificios especificos establecidos por el inventario municipal que habra de
elaborarse para tal fin.

La iniciativa pretende declarar como patrimonio historico al establecido por el inventario municipal que habra de

elaborarse para tal fin, disponiendo asi mismo de corresponder su registro en el Patrimonio Historico, Arqueologico

y Paleontolégico de la Provincia del Neugquén (Ley provincial 2184/1996 y complementarias), pudiendo de ese modo

abrir la posibilidad de financiamiento especifico para obras especificas de restauracion arquitecténica. La normativa
propuesta ha de definir y reunir los siguientes elementos:

- Identificar los valores patrimoniales

- Comision de Preservacion Patrimonial / Comision Evaluadora del Patrimonio
- Registro Publico / Catalogo Patrimonial

- Declaracion de Interés Patrimonial

LLa declaracion como bien de interés patrimonial supondra la aplicacion de un régimen de proteccion especial local,
asi como de criterios y principios para su revalorizacion (obras de restauracion) y posterior mantenimiento.

Modelo territorial deseado y estrategias de estructuracion territorial
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6 Instrumentos de gestion
del suelo

El capitulo Instrumentos de gestiéon de suelo

tiene por objetivo formular los instrumentos
normativos que permitiran dar curso a las
decisiones precedentes de acuerdo con las
condiciones de contexto de la ciudad. En base a
principios rectores como proteccion de areas de
valor ambiental patrimonial, gestion del riesgo,
convivencia de actividades econdmico-productivas
con la vida urbana y derecho a la ciudad, se
proponen mecanismos para la regulacion del
suelo tendientes a equilibrar el desarrollo social

de la ciudad. En este sentido, se dejan sentadas
las bases para la construccion y aprobacion de las
normas necesarias para gestionar la ciudad futura.

El presente apartado genera dos instrumentos adicionales para la concrecion del Plan Urbanoy su
Modelo Deseado.

En primer lugar, un proyecto de disefo urbano denominado “Proyecto urbano sur”, que genera
una propuesta integral para la construccion de ciudad, es decir, la generacion del stock de
lotes y viviendas que la localidad necesita para albergar a su poblacion hacia el afo 2035, bajo

las consideraciones, objetivos, estrategias e iniciativas definidas en los cuatro sistermas del

Modelo Deseado: ambiental, econédmico-productivo, de conectividad y movilidad, y urbano.

La formulacion del proyecto se realizd a partir de la identificacion previa de lotes vacantes a
consolidar realizados en la construccion del Modelo Deseado, mientras que su factibilidad fue
evaluada en conjunto con los equipos técnicos de ONU-Habitat y de la Municipalidad de El Huecd,
bajo el acompanamiento de los equipos de la Secretaria COPADE Neuquén. La tipologia de
vivienda y el tamano promedio de lote propuesto fueron definidos en funcion de la tradicion local,
mientras que la disposicion de los mismos y su morfologia fue prefigurada a partir de los lotes o
macizos originales, buscando su mejor integracion a la trama urlbbana ya consolidada del sector
mas proximo al desarrollo. Finalmente, las estrategias e iniciativas realizadas a nivel de Areas por el
Modelo Deseado son trasladadas por el proyecto urbano a la escala barrial proyectada.

En segundo lugar, se ofrece una propuesta de Ordenanza para la aprobacion del Plan Urbano
Municipal “Planificando el Desarrollo de El HuecU”.

—

6.1 Proyecto Urbano Sur %ﬁ,

6.1.1. Aspectos Generales

En concordancia al Modelo Deseado definido en el capitulo precedente, en el presente apartado
se desarrolla la propuesta para el Proyecto urbano sur de El HuecU. Su disefio expone una forma
de expansion urbana en el sector sur de la localidad, que se encuadra en la realizacion de loteos
y/o construccion de viviendas sociales generando asi un completamiento de los espacios vacantes
y dandole respuesta a la necesidad de vivienda futura dado el crecimiento poblacional esperado.
La proximidad de la propuesta al area central y barrios consolidados permite suponer la relativa
factibilidad de integracion del nuevo desarrollo.

De acuerdo con el Diagnostico situacional realizado vy los hallazgos concluidos, El HuecU viene
afrontando un crecimiento poblacional sostenido frente a una expansion urbana restringida.

La necesidad de suelo urbano se manifiesta en un aumento de la superficie construida que,

en los ultimos diez anos ha experimentado un crecimiento del 9.72 % (1 % anual), con una
superficie acumulada de la planta urbana de 6515 ha para el 2023. En tanto, las restricciones al
crecimiento se vinculan tres aspectos condicionantes: en primer lugar, la definicion de areas con
susceptibilidad de amenazas naturales (principalmente hidrometeoroldgicas y de remocion en
masa en sectores de laderas), en segundo lugar, la presencia de dos Comunidades Mapuche hacia
el este, Comunidad Maripil, y hacia el oeste Comunidad Manke, y por ultimo, con la presencia de
areas productivas una gran estancia hacia el sury una zona de chacras hacia el norte.

En cuanto al dimensionamiento de la superficie necesaria para el crecimiento urbano de El
Huecu, de acuerdo con, las estimaciones de crecimiento poblacional realizadas, con una tasa
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intercensal de 11.77% (+ 0.98% anual) bajo un escenario moderado, y un déficit habitacional

cercano al 26 %, segun el Censo de Poblaciones 2010 (INDEC, 2010), se requieren entre 8.81

hay 6758 ha. La amplitud se vincula con el abanico de posibles soluciones segun el modelo A
urbano adoptado: de baja, media o alta densidad, con espacios verdes publicos y equipamientos

distribuidos por los barrios o concentrados en el centro, entre otras.

Tomando en consideracion el reducido stock de tierras para el crecimiento urbano, el
mantenimiento a futuro de la demanda habitacional, pero a su vez los objetivos especificos
establecidos por el Modelo deseado del Plan urbano, esto es:

= Conservar el area rural como area productiva.

= No urbanizar areas con susceptibilidad de amenazas ambientales.

=  Generar nuevo suelo urbano y direccionar el crecimiento hacia el sur.

=  Mantenery mejorar la cobertura y acceso a los equipamientos y servicios.

= Desarrollar intervenciones que promuevan la infraestructura vial local enfocada en la
movilidad peatonal de accesibilidad universal.

Por tal sentido, se ha optado por seleccionar para el futuro desarrollo habitacional aquellos
espacios vacantes que puedan ser consolidados y que en su seleccion se redireccione el
crecimiento urbano hacia el sur de la localidad, de esta manera, manteniendo el uso productivo
del norte, pero a su vez aprovechando la disponibilidad de infraestructuras ya existentes, y la
proximidad a equipamientos urbanos.

6.1.2. Caracteristicas especificas del sector

La localizacion del presente Proyecto Urbano se asienta en lotes sin consolidar del sector sur de
la localidad los cuales habian sido caracterizados como rurales sin uso productivo o subutilizados.
Siguiendo el Mapa 45, se trata de tres lotes definidos por los planos de mensura parcelaria de la
localidad como Lote N, Lote My Lote Q. Respecto del Lote Q la propuesta es en su franja sur que
esta vacante ya que hacia el norte se encuentra ya consolidado con soluciones habitacionales
unifamiliares (Barrio Residencial). Ademas, parte de esa pieza propone desarrollar un area
adicional contigua al lote (vértice oeste) que no se encuentra mensurada, con lo cual se propone
integrarla.

Leyenda
Delimitacion de Proyecto Urbano Sur = =
Delimitacion de loteos ==

Obras para mitigaciéon de amenazas
en dreas susceptibles

Puente vehicular =
Puente peatonal

—_
@ 0 250 m

A Mapa 45. Ubicacion del Proyecto Urbano Sur. Fuente: ONU-Habitat, 2023

Instrumentos de gestion de suelo
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En cuanto a la tenencia de la tierra, el Lote Ny Lote Q son de propiedad fiscal, mientras que el Lote
M es privado, este Ultimo ya ha iniciado dos subdivisiones con dos lotes de promedio 400 m2, que
seran integrados al presente proyecto de manera integral.

De esta manera las 3 piezas territoriales suman un total de 19.37 ha. A continuacion, se exponen las
condicionantes para el diseno.

= Sector 1 (Lote M): 345 ha

= Sector 2 (Lote N): 704 ha

= Sector 3 (Remanente Lote Q + adicion): 8.88 ha
= Total de drea de proyecto: 19.37 ha

Los lotes propuestos se encuentran fuera de las Areas con susceptibilidad de amenazas
ambientales definidas anteriormente, aunque a proximidad de ellos se encuentran al menos 3
sectores que requieren obras de mitigacion de inundaciones y control de taludes y que han sido
priorizados en el Modelo deseado (Mapa 45): Sector de curva de la Ruta Provincial N° 21, ladera del
cerrode la U a la altura del polideportivo por donde desciende un curso de agua temporal, y las
inmediaciones al puente principal de la localidad. La afectacion de estos tres sectores no incluye a
ninguna superficie de los lotes mencionados a desarrollar, aunque si a las vialidades del sector.

Por otro lado, tal como se comento los lotes resultan convenientes dada su proximidad a las redes
de infraestructura de servicios como electricidad, agua, luz y gas, garantizando racionalidad en Ia
expansion de infraestructura necesaria para el desarrollo. También, aprovecha la infraestructura
vial ya desarrollada en el area con la Ruta Provincial N° 21 en sus ambos tramos, la calle o nexo de
conexion sur hacia el Area Central y el conjunto de calles que hacen parte de la red vial secundaria
del Barrio Residencial.

6.1.3. Programay dimensionamiento

= Densidad

Para definir el programa del Proyecto, en primer lugar, es necesario retomar el analisis respecto
de las proyecciones poblacionales realizadas anteriormente (Capitulo 3 Modelo territorial actual,
apartado b Escenarios de crecimiento). Alli se identificaron tres escenarios de crecimiento
poblacional posibles vinculados a tres modelos de crecimiento con densidades diferentes.

El escenario 1 (E1), con una tasa baja de crecimiento poblacional, indica que para el aflo 2035 halbria
243 personas mas en El Huecd, implicando 61 viviendas nuevas. El escenario 2 (E2), con una tasa
media de crecimiento anual, indica que habria 958 nuevas personas, lo que resulta en 240 nuevas
viviendas. Por Ultimo, el escenario 3 (E3), indica un crecimiento de 1863 nuevos habitantes que
refieren a 466 viviendas. Para la formulacion del Proyecto urbano se toma el escenario 2 previendo
el espacio para un eventual posible escenario 3.

Respecto de la densidad, El Huecu actualmente posee una densidad bruta de 2757 habitantes

por hectarea. El proyecto urbano propuesto tiene una superficie total de 40 ha, incluyendo calles
v loteos existentes. La propuesta implica conducir las futuras transformaciones urbanas hacia
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modelos de ocupacion con pequenos aumentos de densidad. En el Mapa 46 se expone una
propuesta de ocupacion para el escenario 2 de 41.2 habitantes por hectarea. Si bien se considera
que el escenario de aumento poblacional N° 3 excede de las probabilidades l6gicas, el Proyecto
incorpora un suelo destinado a contener los posibles crecimientos por fuera de lo estimado en E2.
En tal caso, si tuviera lugar el E3, la densidad bruta seria del 55.57 habitantes por hectarea.

* Reserva de suelo para espacios publicos y equipamientos
En cuanto a la reserva de suelo para espacios publicos y equipamientos, se propone trabajar con

porcentajes, sobre las dimensiones de lotes, que aproximan a dimensiones capaces de cubrir la
necesidad de la poblacion de proyecto (actual + futura).

Lote Superficie de lote Reser\;)augﬁceospacio Reseer(;'/jisae::ij:rliopara
Lote M 345 0.34 0
Lote N 7.04 0.70 118
Total Fase 1 (M+N) 10.49 1.05 (10 %) 1.18 (11 %)
Lote Q 8.88 0.99 (11 %) 0.34
Total Fase 1+ 2 19.37 1.84 (9.5 %) 1.52 (7.8 %)

A Tabla 32. Dimensionamiento de las reservas de suelo para espacios publicos y equipamiento. Fuente: ONU-
Habitat, 2023.

El HuecU actualmente cuenta con 2.45 ha de espacio publico, lo que indica 1318 m2 por habitante.
La incorporacion de 1.3 ha de espacio verde sobre la costanera mas 1.05 ha en fase 1aumentaria
este indicador a 17.43 m2 por habitante. En tanto la fase 2 quedaria en 15.39 m2 por habitante.

En tanto, para la prevision de suelo para equipamientos se tuvieron en cuenta iniciativas del
Modelo deseado en el sur de la ciudad. En primer lugar, en el sector se ubican las Iniciativas 6.5

y 81, la construccion de la nueva Oficina de Turismo y Parador de transporte interurbano. Estas
nuevas instalaciones comienzan a generar una nueva centralidad urbana en torno a los desarrollos
urbanos propuestos, generando sinergia con las areas de reserva para Equipamiento que se
proyectan en proximidad. Estas iniciativas ya cuentan con una porcion de suelo para su desarrollo.

La cesion de suelo para equipamientos de la Fase 1es de 0.42 ha y de la Fase 2 de 0.34 ha. Se
considera que esta disponibilidad de suelo permite viabilizar dentro de la Iniciativa 10.2, la Casa de
la mujer.

A continuacion, queda plasmado el programa descripto:
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Programa del Proyecto Urbano Sur

Lotes actuales 90 unidades (360 hab.)

Fase 1 Fase 2

Lote M - Fasel
Superficie

3.45 ha

Cantidad de lotes
68 unidades
Tipologia de destino
Vivienda unifamiliar

Lote N- Fase 1
Superficie

7.04 ha

Cantidad de lotes
183 unidades
Tipologia de destino
Vivienda unifamiliar

Lotes nuevos 250 unidades (958 hab) 131 unidades (524 hab)

Espacio publico 105 ha 0.99 ha

Equipamientos 042 ha 0.34 ha

Oficina de turismo y parador
interurbano

Segun iniciativa
Casa de la mujer

A Tabla 33. Programa y dimensionamiento del Proyecto urbano sur El Huecu. Fuente: ONU-Habitat, 2023.

= Sistema de movilidad y vialidad -, C 4
&

En cuanto a la provision de calles y vias de circulacion, enfocada en la movilidad peatonal de
accesibilidad universal, se generan vias primarias con un ancho de 18 m con veredas de 4.3

m de cada lado (los vehiculos circulan en una calzada de 3 m por sentido), con espacio para
estacionamiento de una via de 2.5 m, mientras que las vias de caracter secundario presentan un
ancho de 15 my veredas de 3 my 3.5 m (los vehiculos circulan en una calzada de 3 m por sentido),
Ccon una via para estacionamiento de 2.5 m. Globalmente el sector de desarrollo y su conexion
con los demas sectores de la localidad se sirven de la infraestructura vial existente y prevista en el
Modelo deseado del presente Plan (Ver Mapa 47), esto es:

= Como vias primarias que conectan barrios la Ruta Provincial N° 21 en sus dos tramos y la calle
0 nexo de conexion sur hacia el Area Central, esta Ultima preveé la consolidacion de una senda

. - . Superficie
peatonal de acceso universal, contando para su conexion con un puente peatonal ya existente 8.88 ha
sobre el Rio El Huecu. Cantidad de lotes

131 unidades

Tipologia de destino
Vivienda unifamiliar

Lote Q - Fase 2

@ 0 100 200 m

Leyenda

= Laconstruccion de un nuevo puente peatonal en el marco de la extension del Paseo urbano
Recreativo (Proyecto Integral El HuecU) y la construccion de la “Plaza el Cruce”, sobre el norte
del sector en desarrollo.

= Elestablecimiento de vias de enlace complementarias en conexion a la Red de senderos con
accesibilidad universal (Iniciativa 7.2 del Modelo Deseado), en la conexion de los nuevos barrios

. . . . mm Delimitacion del Proyecto Urbano Sur Reserva para equipamientos Inicitiativas
entre si, con los equipamientosy el area central <+« Huellas de Arreo Il Reserva para espacio publico 1 Oficina de Turismo + Paradero de
= = |oteos nuevos de expansién urbana — Puente vehicular existente transporte interurbano
= Laconsolidacion de la red vial secundaria y terciaria en cada sector a consolidar. Lotes con ocupacion existente — Nuevo puente vehicular 2 Paseo en costanerd
Puente peatonal existente 3 Casade la Mujer
= Nuevo puente peatonal 4 Puente peatonal

»= Laliberacion de barreras urbanisticas en el desarrollo de la huella de la trashumancia (Iniciativa

6.1
) A Mapa 46. Programa y dimensionamiento del Proyecto Urbano Sur. Fuente: ONU-Habitat, 2023.
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O
O

Leyenda

Reserva para equipamientos
I Reserva para espacio publico
== Via primaria
wen \/iA ceCHINdAAria

A Mapa 47. Sistema de movilidad y vial para
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Red de senderos con acceso
universal

e Ruta de transhumancia
— Puente

Proyecto Urbano. Fuente: ONU-Habitat, 2023

En particular, el disefio de calle tipo para vias de caracter secundario tienen un ancho total de 18
m, se consideraron dos variaciones de esta tipologia. Ambas cuentan con dos carriles de 3 m, y uno
para parqueo y/o espacio publico tipo “parklet” con un ancho de 2.5 m. Las veredas son de 43 m,
las cuales incluyen elementos como postes de luz, servicios, arbolado compacto (no especies de
gran porte) y bancas. La distribucion de estas varia segun el segmento de calle, pero en general lo
que se busca con estas calles es un balance de movilidad peatonal y vehicular, este Ultimo con una
franja de vegetacion entre carriles vehiculares. Las redes de servicios, en particular cloaca y agua
son apostadas en el centro de la calle, mientras que el gas ha de transcurrir por debajo del espacio
de transito peatonal.

il
(3

) N
|
~ LA " —
| |
TA TB ﬁ i:nu 0‘3 ::u-\ carril ilhicullr TA Carril :lhicullr i T.B 'ﬂ‘ ::m ‘ Hecho con St I'eet mix
e

=

28m 12m OJT 25m 3m

‘ Hecho con Streetmix

A Grafico 16. Seccion de Calle tipo — Secundaria Ay B. Fuente: ONU-Habitat, Streetmix, 2023.

Por su parte el diseno de calle tipo para vias de caracter terciario son disefiadas con un ancho total
de 15 m, también con dos variaciones de esta tipologia. El ancho de vereda total es de un lado 3.5
m, Mientras que del otro lado 3 m, incluyendo espacio para el arbolado urbano de tipo compacto
(no especies de gran porte), mobiliario urbano como asientos, iluminacion, y postes de tendido
eléctrico aéreo. El espacio vehicular para estacionamiento y/o espacio publico tipo “parklet” posee
un ancho de 2.5 m mientras que los carriles de ida y vuelta son dimensionados en los 3 m. Las
redes de servicios, en particular cloaca y agua son apostadas en el centro de la calle, mientras que
el gas ha de transcurrir por debajo del espacio de transito peatonal.

En cuanto al espacio de circulacion peatonal, en ambos tipos de vias, su ancho ideal puede
establecerse en un minimo de 1.8 m, pudiéndose concretar una vereda de hormigdn de al menos
150 m de ancho, en concordancia a los lineamientos de disefo para la accesibilidad universal

(Ver iniciativa 7.2 Modelo deseado), y dejando 0.30 m de espacio libre con la linea municipal o

de construccion en su defecto, de modo de evitar la generacion de barreras u obstaculos de
circulacion.
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A Grafico 17. Secciéon de Calle tipo — Terciaria Ay B. Fuente: ONU-Habitat, Streetmix, 2023
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=  Cobertura de servicios

La cobertura para agua, cloacas, gasy electricidad habra de expandirse en los sectores del
Proyecto urbano, de acuerdo con la fase de desarrollo. Tal como se observa en el Mapa 48, para los
casos especificos de cloaca y agua durante la Fase 1se debera proporcionar troncal y red interna
casi por completo en los lotes Ny M, mientras que para el caso del gas la extension se abocara a las
conexiones secundarias y domiciliarias, gracias a la presencia de troncales en proximidad.
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Servicio de cloacas Servicio de agua potable Servicio de gas
Cobertura actual Cobertura actual Cobertura actual

7.4 Cobertura ampliada 7.+ Cobertura ampliada 7.4 Cobertura ampliada

A Mapa 48. Cobertura actual y ampliada de servicios. Fuente: ONU-Habitat, 2023
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En lo referido a Fase 2, la expansion se ve también simplificada dada la proximidad de las redes
mencionadas. Siendo de todas formas necesaria la implementacion de estudios de factibilidad de
alternativas especificos para la concrecion de la extension de las redes de servicios mencionadas.

6.1.4 Prefiguracion espacial

De acuerdo a la cuantificacion de las demandas que expone el programa, se propone un disefio
de bajo impacto para la ciudad, que mantenga la fisonomia y el paisaje de baja densidad, a partir
de soluciones habitacionales unifamiliares. La morfologia urbana compuesta parte de las formas
va prefijadas por el parcelario original y la estructura vial primaria ya construida. Adicionalmente,
en el diseno tanto del loteo como de sus calles y veredas, busca generar un formato de
continuidad y regularidad al trazado y amanzanamiento prevalente en la ciudad ya construida en
el sector proximo de desarrollo.

En consecuencia, se propone un loteamiento de unidades de 200 m2. Se obtiene asi, sobre el Lote
M, un total de 68 lotes y en el Lote N 183 lotes (Ver Tabla 34 y proximos Graficos). Ambos conforman
la Fase 1 del Proyecto que suma 250 lotes para soluciones habitacionales, siendo la demanda inicial
de 240.

Respecto de las areas de reserva se establecieron conjuntamente entre los lotes My N para la Fase
1. La superficie destinada a espacio publico se estima en 0.85 ha. Se adiciona a esta superficie la
continuidad del Paseo urbano o costero (Proyecto Integral El HuecU) a lo largo del Rio El Huecu. La
superficie destinada a equipamientos se resuelve en un lote de 118 ha, donde el Municipio podra
subdividir para disponer a las potenciales demandas ya sea educativo, de salud, cultural u otro.
Complementariamente el presente Plan propone inicialmente disponer de parte del lote para la
Casa de la Mujer El Huecu (dentro de Iniciativa 10.2) cuya demanda emergié como resultado del
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proceso participativo.

Para la Fase 2, se generan 0.99 ha (11 % de la superficie del lote) para el desarrollo de espacios
verdes publicosy 0.34 ha (4 % de la superficie del lote) para reserva de equipamientos. En
concordancia a lo definido en la Iniciativa 10.2 del Modelo Deseado sobre el establecimiento de
areas de reserva para equipamiento.

En consecuencia, la propuesta espacial para el Proyecto urbano sur de El Huecu se presenta
en el Mapa 46, asimismo la aproximacion volumétrica del Proyecto en los Graficos 19, 20 y 21

Lote
Superficie

3.45 ha

Cantidad de lotes

68 unidades

Tipologia de destino

Vivienda unifamiliar

Lote N

Superficie

7.04 ha

Cantidad de lotes
183 unidades
Tipologia de destino
Vivienda unifamiliar

P\

Paseo en costanera

Nuevos puentes

Casa de la Mujer peatonales

A Grafico 18. Aproximacion volumétrica de la Fase 1, compuesto por los loteos M y N. Fuente: ONU-Habitat, 2023
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Oficina de Turismo +
Paradero de transporte interurbano

Lote Q
Superficie

8.88 ha

Cantidad de lotes
131 unidades
Tipologia de destino
Vivienda unifamiliar

A Grafico 19. Aproximacion volumétrica de la Fase 2, compuesto por el lote Q. Fuente: ONU-Habitat, 2023

respectivamente.

v. Etapasy conclusion
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A Grafico 20. Aproximacion volumeétrica del desarrollo del Plan Urbano Sur. Fuente: ONU-Habitat, 2023
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A continuacion, se presenta una temporalizacion para la implementacion de las iniciativas
del Proyecto urbano sur, en la cual se establecen 3 horizontes temporales de corto, mediano y

Fase1- Lote M Fase1- Lote N Fase 2 - Lote Q . . L
largo plazo. De manera especifica, se recomienda iniciar el desarrollo de la fase 1en el cortoy
mediano plazo, con la posibilidad de crear la Casa de la mujer. Posteriormente se recomienda
§' la implementacion de los espacios publicos propios de la fase, momento que coincidira con la

construccion de la Oficina de turismo y parador de transporte interurbano. Para el largo plazo se
prevé la implementacion de la Fase 2 del Proyecto, junto a los espacios publicos y equipamientos
gue sean previstos.

A R *, A modo de conclusion, retomando el Escenario de crecimiento estimado a 2035 postulado por
/l \‘~‘ ," ",
‘l' ~'~.._____— § .'
~~ P g
§~ 1
T :/ Plazo
: W ;" Lote
; o Corto Mediano Largo
l"l’ o '.----.:

s Iy . Loteo fase 1 X X

’ 'l 'l ’

LJ !

! 3 Loteo fase 2 X
e <4
Espacios publicos - Fase 1 X
Superficie Superficie Superficie Espacios pUblicos - Fase )
3.45ha 7.04 ha 8.88 ha 2
Cantidad de lotes Cantidad de lotes Cantidad de lotes Equipamientos: Casa de .
la Mujer

68 unidades 183 unidades 131 unidades -

. . . . i . . i . Equipamientos: otros
Tipologia destino Tipologia destino Tipologia destino segtin demanda X X

Vivienda unifamiliar Vivienda unifamiliar Vivienda unifamiliar
Oficina de turismo X
Superficie reserva de espacio Superficie reserva de espacio Superficie reserva de espacio
publico publico publico Parador de transporte »
interurbano
051 ha 0.34 ha 099 ha
.. .. Cruce mirador de la
Superficie reserva Superficie reserva . X
. . . . trashumancia
equipamientos equipamientos
118 ha 0.34 ha
A Tabla 35. Temporalizacion de la implementacion de las iniciativas del Proyecto urbano sur — El Huecu. Fuente:
ONU-Habitat, 2023.
el Plan, y tomando en consideracion el Escenario 2 del mismo, con tasa de 3.35% anual, superior
a la tasa de crecimiento actual de 0.98% anual, se espera que en el ano 2035 El HuecU posea
2753 habitantes, frente a los 1795 habitantes estimados actuales, indicando un aumento de 958
personas.
A Tabla 34. Proyecto urbano sur: superficie de lote por poligono / sector, nimero de lotes y areas de reserva. Fuente: El presente Proyecto urbano, en concordancia a las definiciones alcanzadas en el Modelo deseado

ONU-Habitat, 2023.
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del Plan, ha propuesto la concrecion de 382 soluciones habitacionales de tipo unifamiliar.
Entendiendo que habitan cuatro personas por vivienda, el Proyecto espera cubrir la demanda de
1528 personas. Siendo la demanda inicial establecida hacia 2035 para Escenario 1en 243 personas,
Escenario 2 en 958 personas y Escenario 3 (de baja probabilidad) 1863 personas. Por tanto,
afirmmando que con el desarrollo del Proyecto quedaria saldada estratégicamente la cuestion de la
expansion urbana en El Huecu.

Ademas, el Proyecto urbano incorpora 1.84 ha de espacio publico y 1.52 ha de equipamientos para
proveer a las nuevas poblaciones como a las existentes del Barrio Residencial, manteniendo una
adecuada cobertura y distribucion territorial de los mismos.

Por dltimo, el Proyecto urbano, como instrumento de intervencion integral, incluye en su area
de manera directa iniciativas del Modelo deseado, en especifico la 31y 3.2 en funcion de la no
ocupacion de areas con susceptibilidad de amenazas ambientales, 3.3 con la necesidad de
implementar medidas de mitigacion sobre los bordes de la Ruta Provincial N°4 en direccion

a El Cholar, en cercanias al polideportivo (afectacion de vialidades) y al puente principal sobre
el Rio El HuecU, 4.4 Paseo urbano recreativo Fase 3 Sur, junto a los lineamientos de disefio de
Espacio publicos 4.1. Ademas, las iniciativas 6.5y 81 que crean la Oficina de turismo y el parador
para transporte interurbano. En el disefo de calle se incluyen la iniciativa 7.2 para la construccion
de vias de enlace con acceso universal, con la posibilidad de implementar la 7.5 con acciones
de iluminacion sectorizada y 7.6 de urbanismo tactico. Finalmente, el Proyecto urbano sur nace
de la iniciativa 91 en la implementacion de Lotes / Vivienda social sobre lotes ociosos en areas
no consolidadas, y su diseno incorpora 10.1 la extension de redes de infraestructura y 10.2 el
establecimiento de areas de reserva para equipamiento y espacio publico.

6.2 Normativa de Ordenamiento Territorial

La Normativa de Ordenamiento Territorial del Plan Planificando el Desarrollo de El HuecU, incluida
coMo anexo, presenta la propuesta de ordenanzas para la aprobacion del Plan.

Instrumentos de gestion de suelo
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7 Siguientes pasos

Para la elaboracion del Plan Municipal
“Planificando el Desarrollo de El Huecu 2035”"
-donde se siguid la metodologia de ONU-
Habitat, Our City Plans (Planificando Nuestra
Ciudad)- se desarrollaron principalmente la
Fase 1 de Evaluacion y Fase 2 de Planificacion.
Como ultimo capitulo, se proponen los pasos a
seguir continuando con el marco de actividades
propuesto en esta metodologia, para que

el municipio pueda definir y desarrollar los
mecanismos hacia la Operacionalizacion (Fase
3) e Implementacion (Fase 4) de las propuestas
identificadas en el Plan.

oo Para mayor informacion sobre la
Planificando metodologia de Our City Plans
' (Planificando Nuestra Ciudad), ingresa

r Nuestra a:
X https://ourcityplans-centroamerica.
Ciudad unhabitat.org o www.ourcityplans.org

por ONU-Habitat

El Plan “Planificando el Desarrollo de El HuecU" busca lograr el desarrollo sostenible de la
localidad hacia el 2035, a través de la construccion colectiva y participativa de lineamientos
y propuestas que influyen en los ambitos urbanos, de movilidad, ambientales, econémicos
y sociales. Este se desarrolld utilizando Our City Plans (Planificando Nuestras Ciudades), una
metodologia desarrollada por ONU-Habitat para elaborar procesos de planificacion urbana
que sean integrados, inclusivos y participativos.

El desarrollo del presente plan se ajusta a las dos primeras fases de la metodologia: Fase 1de
Evaluacion y Fase 2 de Planificacion. Las actividades especificas desarrolladas en el marco del
Plan se detallan en el capitulo de Introduccion. A modo de cierre y para la continuidad del
proceso de planificaciéon que ya ha iniciado la ciudad, se presentan a continuacion una serie
de consideraciones generales y recomendaciones. Estas siguen el marco de la metodologia
mencionada y se enfocan dar cierre a la Fase 2 con la presentacion de este producto a la

comunidad y avanzar en la Fase 3 de Operacionalizacién y Fase 4 de Implementacion, vinculando a

las actividades y herramientas incluidas para facilitar el proceso al equipo municipal.
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https://ourcityplans.unhabitat.org/
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Fase 2: Planificacion l

é¢Hacia dénde queremos ir?

El objetivo de la segunda fase es desarrollar una vision futura comun para la ciudad. Esta ha
sido desarrollada dentro de este Plan. Sin embargo, también puede complementarse con
otros planes mas especificos que lo complementen y orienten el desarrollo urbano sostenible.

212 Siguientes Pasos

Presentacién y validacién de resultados del Plan (Actividad 24)

El Plan de desarrollo estratégico es aquel que ha sido desarrollado en el marco de este Plan
Municipal. Este el eje central de cualquier proceso de planificacién y tiene como objetivo
definir una vision compartida de la ciudad para un periodo de tiempo concreto, baséndose
en los retos y oportunidades identificados previamente, definiendo objetivos y estrategias de
desarrollo que orienten al ordenamiento del territorio.

@® Objetivos

Presentar el Plan a toda la comunidad, a partir de las actividades participativas
desarrolladas previamente, con el fin de validar y mantener el involucramiento de
quienes participaron de las instancias realizadas con anterioridad.

@ Herramientas

* H7 Lista de chequeo del taller
* HI3 Guia de compromiso ciudadano

® Descripcién

Durante el desarrollo del proceso de planificacion, se incluyeron diversas actividades

y talleres, tanto sesiones técnicas con referentes municipales como abiertas con la
comunidad, que fueron valiosas para la elaboracion de la propuesta del Plan. Con su
finalizacién, es sumamente importante presentar y socializar los resultados al publico en
general, para que todas las personas estén enteradas de la hoja de ruta para guiar el
desarrollo mds sostenible de la localidad. Con ello, no solamente se genera un sentido
de compromiso ciudadano de apropiacion de las iniciativas, sino también habilita a dar
seguimiento y sentido de responsabilidad por parte de las autoridades municipales. La
presentacion de resultados se puede realizar de distintas maneras y formatos, como por
ejemplo: hacer una presentacion y audiencia pUblica, realizar mesas de trabajo para
discutir sobre la implementacion de las estrategias e iniciativas del plan con distintos
actores, publicar el Plan en la péagina web y/o redes sociales del Municipio y tener una
version sintesis impresa para que las personas puedan consultarlo, desarrollar folleteria o
panfletos con los puntos clave del Plan, diseminar mensajes en la radio local explicando
los objetivos y resultados, etc.
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https://docs.google.com/document/d/1Z6lggYdcmd1MvhsKf6Vy62vpT7boBlaW/edit?usp=share_link&ouid=113227488961655617607&rtpof=true&sd=true
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Bloque F — Plan de gestion de suelo

El Plan de gestion del suelo, o Plan de Ordenamiento Territorial, orienta el desarrollo urbano

de la ciudad para los préximos 10 a 15 afos (o el horizonte temporal de largo plazo que
establezca el marco normativo). Se trata de un documento espacial normativo con valor legal
que traduce las estrategias espaciales del Modelo deseado en un plan detallado de uso del
suelo; a su vez, proporciona los usos, desarrollos y potencialidades del suelo, asi como las
restricciones y responsabilidades vinculadas a él. Debe elaborarse de la forma mds consultiva
e inclusiva posible y se basa en las deliberaciones de expertos mantenidas a través de
discusiones con multiples actores implicados. Proporciona al Municipio una herramienta para
dialogar con los futuros inversores y socios, para seleccionar y priorizar los proyectos, y para
orientar el desarrollo urbano hacia los principios de la Nueva Agenda Urbana.

Usos del suelo y directrices de desarrollo urbano. (Actividad 26)

@® Objetivos

Determinar un plan de gestion del suelo, incluyendo los usos de suelo, indicadores y
lineamientos para el desarrollo y disefio urbano.

© Herramientas

* H37 Guia de compatibilidad de usos
* H38 Guia de directrices de desarrollo urbano

* H39 Lista de temdticas transversales

® Descripcion

Esta actividad busca traducir el Plan en lineamientos detallados, regulando el uso del
suelo con normas e indicadores claros, para lo cual se debe considerar la estructura
urbana y dreas estratégicas identificadas. Aqui se definen las Areas (ejemplo: Ambiental,
Rural, Complementaria, Urbana, Asentamiento de Pueblos Originarios) segln la vocacién
del territorio y las Zonas mds especificas segln usos de suelo a nivel de parcelas. Por
ejemplo, si una zona se establece como urbana, es probable que el mayor porcentaje de
usos de suelo deba destinarse a la vivienda y/o a equipamiento pablico. Mientras que, si
una zona se define como ambiental, la prioridad estard dada en sostener las cualidades
de los servicios ecosistémicos valorados en la misma. Se debe buscar dar una adecuada
flexibilidad y diversidad de usos en vez de restringirlos, promoviendo una ciudad
compacta, para lo cual las herramientas H37 y H38 resultan esenciales en la definicion
de categorias de usos y compatibilidades, asi como en las normas minimas y directrices

Siguientes Pasos

para el uso, la ocupacion y la explotacion del suelo. Por ejempilo, a la densidad edificatoria
(generalmente indicado con el Coeficiente de Ocupacidn del Suelo (cos) y Coeficiente de
Utilizaciéon del Suelo (CUS)), densidad habitacional (unidades de vivienda), altura, retiros,
etc. Esto debe responder al contexto existente y a la potencial transformacién de la zong,
tomando en cuenta la dotacién de infraestructura y servicios bdsicos. Adicionalmente,

se puede desarrollar normas particulares para algunas dreas donde se quiera regular

el uso del suelo y/o el perfil urbano, tanto cuantitativas como cudalitativas, por ejemplo,

se pueden hacer lineamientos que protejan las éreas productivas, dada su valoracion
ambiental, econémica y cultural por parte de la comunidad. Una vez elaborado el Plan de
gestion de suelo, que incluye la estructura de desarrollo urbano, el plano de usos de suelo
y las normas de desarrollo urbano, debe presentarse al consejo municipal para iniciar el
proceso de socializacion y posterior aprobacion.


https://docs.google.com/document/d/1pAajv9BAZT-bUKIUUO1efcqFBnf3_Q6J/edit?usp=share_link&ouid=113227488961655617607&rtpof=true&sd=true
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Taller de planificacién barrial (Actividad 30)

Los planes de barrio son planes urbanos localizados que se elaboran en consonancia con el
Plan de desarrollo estratégico. Se centran en sectores o barrios concretos de un centro urbano
y sirven para poner en marcha las estrategias a una escala mas detallada. En concreto,

se centran en el desarrollo de intervenciones de ampliacion, regeneracion o densificacion.

Los resultados de este bloque deben ser planes detallados con soluciones coherentes en el
territorio, teniendo en cuenta el impacto social, econémico y medioambiental en un barrio o
zona de menor escala de la ciudad.

@® Objetivos

Validar el andlisis del nuevo barrio para la expansion urbana, Proyecto urbano sur,
desarrollada dentro del Plan por el equipo técnico, recibir retroalimentacion y aplicarlo al
disefio especifico del barrio.

© Herramientas

* H7 Lista de chequeo del taller
* HIl Mapeo de actores
* H41 Guia del taller de planificacién barrial

® Dpescripcion

En esta actividad se releva informacién participativa sobre la propuesta denominada
“Proyecto Urbano Sur”, con el fin de validar y complementar la propuesta de plan de
barrio. Esta surge a partir de la demanda por parte del municipio de El Huec(, en relacion
al interrogante de hacia dénde puede crecer la localidad a futuro y fue desarrollado en

el capitulo 6. Instrumentos de gestion del suelo. La siguiente etapa implica involucrar a la
comunidad a través de un taller de planificacion barrial, para lo cual se pueden utilizar
las herramientas listadas. Este ejercicio debe tener en cuenta los cinco principios para la
planificacién de barrios sostenibles: espacio adecuado para las calles y una red de calles
eficiente, alta densidad, uso mixto del suelo, mezcla social y especializacion limitada del
uso del suelo (mds informacién en Recursos adicionales).

216  Siguientes Pasos

—

Fase 3: Operacionalizacion @

~A

¢Como pasamos de la planificacion a la accién?

El objetivo de la tercera fase es establecer una serie de acciones y habilitar mecanismos

que faciliten la operacionalizacion del plan, sus estrategias e iniciativas (normasy obras). Se
revisan las iniciativas propuestas y los aspectos de gestion de suelo, financieros, institucionales
y normativos para definir instrumentos que permitan su implementacion. Finalmente, se
establece un marco de monitoreo y evaluacion a través de una bateria de indicadores, asi
como de una estrategia, que permitiran darle seguimiento al plan.
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Bloque H — Programacion de proyectos

Desarrollo de fichas de proyectos estratégicos (Actividad 38)

El bloque de programacion tiene como objetivo preparar la informacién técnica de las
iniciativas priorizadas y definir una cartera de proyectos estratégicos. Esta se realiza teniendo
en cuenta la viabilidad técnica, la aceptacion participativa, los objetivos que atiende, los
beneficios y el costo. Posteriormente la programacion de los proyectos profundiza en elaborar
los estudios técnicos que determinardn su viabilidad. Finalmente, se desarrollan fichas de los
proyectos estratégicos que pertenecen a la cartera, la cual consolida toda su informacion.

@® Objetivos

Desarrollar la informacidn necesaria para la ejecucion de cada iniciativa propuesta en el
Plan, en términos del planteamiento técnico y su viabilidad. A partir del trabajo realizado
durante la elaboracién del Plan donde se definieron una serie de iniciativas que fueron
priorizadas en instancias técnicas con el gobierno Municipal y con la comunidad en los
talleres participativos.

Bloque | — Instrumentos

El Bloque | de la metodologia tiene como objetivo proponer un plan de accién a partir de la
definicion de instrumentos que se requieran para la implementacién de las propuestas del
Plan. En este caso, las propuestas corresponden a las estrategias e iniciativas propuestas
en el Modelo deseado. Si bien estas incluyen un plazo temporal estimado, es necesario
definir mecanismos financieros, de gestién y gobernanza, normativos y en algunos casos de
gestion del suelo para que puedan implementarse. Los instrumentos deben determinarse
considerando las capacidades institucionales del Municipio, asi como los vinculos con

el gobierno Provincial y Nacional, donde sea necesario, para ejecutarlos, operarlos y
administrarlos.

Instrumentos de gestién del suelo (Actividad 40)

© Herramientas

* H44 Plantilla estudio prefactibilidad
* H47 Plantilla de fichas de proyectos estratégicos

® Objetivos

Realizar una propuesta de identificacion del estado de la tenencia del suelo e
instrumentos de gestion de suelo para la aplicacion de estrategias e iniciativas.

© Herramientas

* H48 Guia de tipologias de tenencia de suelo
* H49 Guia de instrumentos de gestién de suelo

® Descripcion

En el contenido del plan se desarrollan una serie de 11 estrategias y sus 38 iniciativas
asociadas que se constituyen en posibles normas y obras publicas. En este caso se
cuenta con una lista de iniciativas elaboradas y validadas en las instancias técnicas

y participativas. En esta actividad se propone preparar la informacién técnica de

las iniciativas definidas en el Modelo deseado (Fase 2). Posiblemente, las iniciativas
priorizadas pueden definirse en una cartera de proyectos estratégicos. Para la
priorizacion, se debe considerar la viabilidad técnica, la aceptacién participativa, los
objetivos que atiende, los beneficios y el costo. Posteriormente la programacién de los
proyectos profundiza en elaborar los estudios técnicos que determinardn su viabilidad.
Finalmente, se desarrollan fichas de iniciativas o proyectos estratégicos que las cuales
consolidan toda su informacién —(se puede utilizar la plantilla de la herramienta H47).
Estas incluyen la informacion de base, la ubicacién, alineacion con los objetivos y
estrategias, las instancias responsables y corresponsabiles, los beneficiarios, la vinculacion
con iniciativas existentes, los costos, el disefio conceptual o borrador de norma, y los
requerimientos adicionales.

Siguientes Pasos

® Descripcion

Esta actividad tiene por objetivo evaluar y analizar el sistema de regulacion y gestidon

del uso del suelo existente en términos de informacién sobre parcelas, derechos y
propietarios de derechos. Como principal particularidad en El Huecu, se da la convivencia
de tenencia por parte del gobierno municipal, del provincial y de comunidades originarias.
A partir del andlisis del sistema de tenencia del suelo, cuya tipologia puede abordarse
con la herramienta H48, se procede a definir los instrumentos de gestion de suelo -en
este caso tomando la guia H49- que permitirdn la movilizacion y valorizacion del suelo,
producto de la inversion y normatividad publica que ampliardn la posibilidad de tener

un mejor financiamiento urbano. Para la localidad se incorporan en el plan una serie de
iniciativas en este sentido: Iniciativa 9.1. Loteo social para viviendas en sobre lotes ociosos
en dreas no consolidadas, Iniciativa 9.2 Normativa para la implementacion de barrios
interculturales en territorio Mapuche, 9.3 Programa de regularizacién dominial y 10.2
Establecimiento de dreas de reserva para equipamiento.


https://docs.google.com/document/d/1tiVy5qi6DAyB6pjqK2wprZZlKvmpREB8/edit
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Instrumentos financieros (Actividad 41)

® Objetivos

Realizar una propuesta de instrumentos de financieros para la implementacion de
estrategias e iniciativas.

© Herramientas

* H50 Guia de Instrumentos financieros

® Descripcion

Esta actividad busca proveer alternativas que sustituyan o complementen los recursos
provenientes del presupuesto municipal, entendiendo que las transferencias desde

el gobierno central y el presupuesto local ordinario no son suficientes. Desde la Nueva
Agenda Urbana, se promueve la recaudacion de ingresos propios desde los gobiernos
locales, de forma que se contribuya a la descentralizacion fiscal y a la expansion de
fuentes de ingresos (UN-Habitat, 2020; ONU-Habitat, 2021). En el Plan se incluye la
Iniciativa 9.5. Instrumentos para el financiamiento urbano, la cual se sustenta por el
aporte proveniente de una diversidad de instrumentos urbanisticos. La seleccion de los
instrumentos adecuados para el caso de El HuecU deberd evaluarse en sintonia con

las capacidades locales y las factibilidades para su implementacioén. En esta actividad
se evalUan diferentes fuentes de financiamiento a partir de la Guia de instrumentos
financieros H50, considerando los ingresos propios municipales en primera instancia,

y sumando mecanismos de financiamiento urbano considerados en leyes centrales y
locales, buscando aterrizar a la estrategia y realidad del municipio, asi como fuentes de
financiamiento externo que no dependen del presupuesto ni de los ingresos municipales,
y que son via endeudamiento, financiamiento del gobierno central y de organizaciones no
gubernamentales, participacion privada, etc.

Siguientes Pasos

Instrumentos normativos (Actividad 42)
@ Descripcién

En esta instancia se propone lograr la identificacion de mejoras al marco normativo
existente, asi como la propuesta de normativas complementarias. Esta actividad ha sido
realizada parcialmente como parte del desarrollo del presente Plan, especificamente

en el capitulo de Instrumentos de gestion del suelo, en el desarrollo de la Normativa

de Ordenamiento Territorial (Anexo), donde se han identificado las modificaciones
necesarias a leyes y normativas para la aprobaciéon e implementacion del Plan. A
continuacidn, lo que hace falta es la ejecucion de las derogaciones necesarias para la
posterior aprobacion del Plan. Asimismo, una vez se desarrolle el Plan de Gestion del Suelo,
serd necesario desarrollar la Ordenanza de Usos de Suelo que vincule dicho Plan como
instrumento normativo.

Instrumentos de gobernanza y gestién (Actividad 43)

@® Objetivos

Definir mecanismos de gestién y gobernanza para la implementacion de cada iniciativa.
Para ello se identificardn los distintos actores o gestores de cada proyecto para luego
plantear el modelo de gobernanza partiendo de la colaboracién entre actores.

© Herramientas

* H52 Guia de instrumento de gestidn

® Descripcién

La implementacion del Plan Municipal, asi como los diversos mecanismos financieros

y de gestién que se requieren, demanda una mayor coordinacién y cooperacion entre
los niveles de gobierno y los diversos sectores. Por ello, es necesario establecer una
estructura de gobernanza urbana disefiada para garantizar la rendicién de cuentas,

la transparencia, la capacidad de respuesta, el estado de derecho, la estabilidad, la
equidad, la inclusién, el empoderamiento y la participacion plural (UN-Habitat, 2020; ONU-
Habitat, 2021). Los instrumentos de gestién que se pueden contemplar -tomando como
referencia la guia H52- permiten la concertacién entre distintas dreas del sector publico
o entre este y el sector privado para el desarrollo e implementacion de las iniciativas y
proyectos estratégicos y por ende las acciones contempladas en el plan, adoptando
diferentes modalidades como: reestructuracion estratégica con agencias asociadas a
partir de un objetivo, alianzas o diversas formas de colaboracion.


https://docs.google.com/document/d/1wlMXUTTf8FnBgKCm4hMNOZgOkSF0SRYR/edit?usp=share_link&ouid=113227488961655617607&rtpof=true&sd=true
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Plan de Accion (Actividad 44)

Bloque J — Monitoreo y evaluacion

® Objetivos

Revisar y consolidar todas las propuestas de instrumentos para las iniciativas incluidas
en el Plan. Presentar a los distintos actores clave para asi encontrar alianzas, asi como
obtener opiniones externas y de expertos. Consolidar la Matriz final del Plan de Accion,

la cual consiste en una hoja de ruta en la que se definen responsables, mecanismos de
financiamiento, gestion y normativos y los plazos de ejecucidon mds especificos de todas
las estrategias e iniciativas.

Este Bloque tiene como objetivo desarrollar un marco de monitoreo y evaluacion de las
estrategias e iniciativas del Plan, para asi evaluar su implementacion y el impacto en el
territorio, y corregir el curso en caso no se estén ejecutando adecuadamente. Este marco se
elabora a partir de la definicion de una matriz de indicadores y una estrategia de monitoreo,
que incluye también las instancias responsables de la recoleccién de datos, periodo de
monitoreo, metodologia, etc.

Marco de monitoreo y evaluacién (Actividad 46)

© Herramientas

* H53 Matriz del plan de accién

® Objetivos

Elaborar un marco para supervisar y evaluar el progreso de las estrategias e iniciativas
del Plan, su impacto en el territorio y vinculo con los Objetivos de Desarrollo Ssotenible
(oDS) a nivel de la ciudad.

® Dpescripcion

El plan de accién es un instrumento de planeacion que facilitard la implementacion de
las acciones, los programas y los proyectos que integran el Plan. Ademds, integra la
asignacién de los mecanismos de gestion, financiamiento y normativos necesarios para
la ejecucién de todas las iniciativas. Todo esto se consolida en una matriz -elaborada en
base a la herramienta H53- que pretende brindar a los tomadores de decisiones una ruta
clara y concisa de como implementar cada una de las estrategias e iniciativas. Incluso

una vez se cuente con la matriz, el equipo podrd encontrar alianzas, establecer consejos y

comisiones para la implementacion de cada proyecto prioritario.

Siguientes Pasos

© Herramientas

* H54 Marco de monitoreo y evaluacion
* H55 Matriz resumen de indicadores

® Descripcién

En esta actividad se define un marco de monitoreo y evaluacién para valorar el
cumplimiento de los objetivos y resultados del Plan. Para ello, se deben definir los
indicadores especificos para monitorear las estrategias e iniciativas definidas en el
Modelo deseado. . Se deben consultar las agendas y los marcos internacionales, como
los indicadores de los ODS, asi como las estrategias nacionales para establecer vinculos
con ellas. Para determinar los indicadores se debe tener en cuenta el contexto municipal,
tal como las restricciones y capacidad del municipio para medir los indicadores. Por ello,
es importante establecer indicadores y mecanismos de monitoreo que sean factibles.
Cuando se definen los indicadores, se debe precisar su unidad de medida (ej. minutos,
metros cuadrados, nimero de personas, etc.)., la metodologia para evaluarlg, la linea
base (cémo inicia el indicador antes de la implementacion del plan), el periodo de
monitoreo (por ejemplo, cada afo, cada 2 afios), la tendencia esperada (ascendente

o descendente), la escala o ubicacién especifica donde se evaluard (toda la ciudad,
determinado barrio, etc.) y el drea o la institucién a cargo de la recoleccién de datos
vinculado al indicador (por ejemplo, un é@rea especifica dentro del Municipio, una entidad
Provincial, etc.). Para ello se puede tomar de base el marco definido por la herramienta
H54 y la matriz H55.
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Estrategia de monitoreo y evaluacién (Actividad 47)

® Objetivos

Desarrollar una estrategia para el monitoreo y evaluacién del plan, incluyendo establecer
instancias responsables, asi como mecanismos de participacion y socializacion que
involucren a la ciudadania.

© Herramientas

* H54 Marco de monitoreo y evaluacién

® Dpescripcién

Esta actividad se vincula directamente a la anterior, ya que se define una estrategia para
garantizar que se le dé seguimiento a la implementacién de las iniciativas abordadas en
el Plan. Ello implica determinar la institucion o drea responsable de hacerle seguimiento
a todo el plan y a los indicadores definidos a partir de H54 en conjunto, puede ser un
drea del gobierno municipal asociado a otros actores, o bien un nuevo organismo, como
por ejemplo un observatorio ciudadano. Segun el periodo de monitoreo establecido,

se elabora una hoja de ruta para dar el seguimiento correspondiente. Asimismo, se
deben identificar otros grupos que puedan desde la sociedad civil, academia, entre
otros sectores, monitorear el progreso del plan, tal como ONGs, organizaciones civiles,
observatorios, grupos comunitarios, grupos de investigacion, o cualquier grupo que
represente a las personas beneficiadas de las acciones y proyectos del plan. Finalmente,
la estrategia debe también contemplar mecanismos de comunicacién y participacion
ciudadana para informar sobre el avance del plan, que para El Huecu se contempla en
el marco de la Iniciativa 9.4. Mesa de Gestidn del Plan Municipal. Esto contribuird a que

la ciudadania esté involucrada y con ello pueda dar seguimiento y exija la rendicion de
cuentas y responsabilidades en la implementacion de las lineas de accidn y proyectos
estratégicos.

224 Siguientes Pasos

Fase 4: Implementacion 0z

¢Como se ejecutan las estrategias e iniciativas del Plan?

Una vez desarrollado el Plan, se debe aprobar y adoptar como documento juridicamente
vinculante. A partir de alli, la fase de implementacion tiene como objetivo poner en marcha
todos los mecanismos necesarios para ejecutar las estrategias e iniciativas incluidas en el Plan,
asi como orientar el futuro desarrollo urbano. Esto incluye la gestion y movilizacién de recursos
para la implementacion de las iniciativas, asi como la estrategia de seguimiento del plan para
evaluarlo, comunicar los avances, y reflexionar sobre las mejoras en el proceso de planificacion.
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Este Bloque tiene como objetivo que el plan sea aprobado por las autoridades
gubernamentales responsables, y garantizar que haya un proceso y un plan de trabajo claros
y coordinados para la ejecucién del plan, incluyendo la movilizacién de recursos para la
gestion e implementacion.

Aprobacién del plan (Actividad 48)

@® Objetivos

Lograr que el plan sea aprobado por el gobierno Municipal, de acuerdo con los requisitos
legales y administrativos locales.

® Dpescripcién

Esta actividad da comienzo a la Ultima fase de la metodologia, la Fase 4: Implementacion,
y tiene como propésito realizar todas las tareas necesarias para la aprobaciéon del Plan
por parte de las autoridades municipales competentes. El Plan incluye en el capitulo

de Instrumentos de gestion del suelo, el desarrollo de la Normativa de Ordenamiento
Territorial (Anexo), que incluye el proyecto de Ordenanza de Aprobacién del Plan. Este
implicé la revisién de todos los requisitos normativos y administrativos exigidos por

las autoridades gubernamentales competentes para la aprobacion del Plan teniendo
como referencia la Revision del marco legal local y provincial. Para la aprobacion final,

se debe primero terminar de validar el contenido con la ciudadania, y luego aprobar las
Ordenanzas por medio del Consejo Municipal.

Siguientes Pasos

Gestion de proyectos (Actividad 49)

@® Objetivos

Establecer todas las acciones necesarias para poner en marcha las iniciativas
propuestas en el Plan. Organizar una reunion inicial para coordinar y definir el trabajo
entre las distintas dreas y actores para asi crear sinergias.

@ Herramientas

* H56 Plan de movilizacién de recursos para la implementacion

® Descripcién

La gestién y coordinacién de los distintos proyectos son de fundamental importancia
para un buen desarrollo en la implementacion de los mismos. Por ello, esta actividad

se centra en lograr que todas las acciones necesarias para el inicio de los proyectos se
conozcan y tengan asociadas a un equipo responsable para cada una de las mismas.
Algunas de estas acciones pueden incluir la coordinacion con los socios, departamentos,
agencias e instituciones y las tareas especificas de los mismos. La persona encargada de
liderar el proceso de gestidn de proyectos serd el gobierno local quien deberd convocar
y movilizar a los actores implicados en el proceso de ejecucién del plan, mds alla de la
asignacidén especifica de responsabilidades por estrategias e iniciativas. Con el fin de
tener una gestion eficiente y pormenorizada, se asignan responsabilidades en forma de
tareas o proyectos con sus correspondientes organismos de coordinacién con el apoyo
de la herramienta H56, se define el equipo ejecutor, en el que cada miembro tendrd claro
cudles son sus responsabilidades, funciones y dindmicas de coordinacidn con el resto

de los miembros de este y otros equipos. Este Ultimo punto resulta fundamental ya que
serd importante buscar mecanismos para la generacion de sinergias entre los equipos y
dreas, que faciliten dindmicas transversales en forma de reuniones peridédicas u otras vias
de comunicacion. Asi pues, estas responsabilidades incluyen la consulta periédica segun
una frecuencia a determinar, la promocion y sociabilizacién del plan y de los proyectos,
asi como la participacion activa en las estrategias de monitoreo y seguimiento de la
ejecucion de los proyectos.


https://ourcityplans-centroamerica.unhabitat.org/caja-de-herramientas/fase-4-implementacion/bloque-k-mecanismos-de-implementacion
https://docs.google.com/spreadsheets/d/12Yi-CjSZASiM7kgt5CMiYG9P6JpFRRQ-/edit?usp=share_link&ouid=113227488961655617607&rtpof=true&sd=true
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Plan de trabajo (Actividad 50)

® Objetivos

Definir un plan de trabajo para trazar todo el proceso de implementacion con pasos,
fases e hitos definidos para cada iniciativa. Predecir los resultados, los gastos y los
riesgos probables, asi como preparar planes de contingencia en caso de que haya
problemas para la implementacion.

© Herramientas

* H57 Plan de trabajo Implementacién

® Dpescripcién

Esta actividad se centra en lograr una mayor coordinacion y una gestion mas eficiente de
los distintos proyectos e iniciativas que conforman el plan, y por lo tanto lograr un plan de
trabajo integral y funcional. Se definen aqui las estrategias individuales para cada uno de
los proyectos que forman el plan. Estas estrategias definirdn responsabilidades, recursos
y gestion del tiempo, asi como los resultados esperados, los costos o gastos predecibles

y los riesgos probables para cada proyecto. La herramienta H57 permite definir las
estrategias individuales de cada proyecto para posteriormente poner las de todos los
proyectos en comun en el plan de trabajo conjunto. Luego se podrd realizar un calendario
conjunto, al igual que un plan presupuestario de la implementacion, y por dltimo un plan
de contingencia, que detecte todos los posibles riesgos en la implementacion y encuentre
vias de mitigacion de los mismos.

Siguientes Pasos

Movilizacién de recursos (Actividad 51)

@® Objetivos

Aprovechar al méximo los recursos existentes y potenciales, tanto internos del Municipio
como externos (provincio, nacién, otros fondos, etc.), aportando tanto los recursos
financieros como los de otro tipo para asegurar la implementacion de las iniciativas
propuestas en el Plan.

@ Herramientas

* H56 Plan de movilizacién de recursos para la implementacion

® Descripcién

Esta actividad consiste en la movilizacién de todos los recursos fisicos, humanos y
financieros necesarios para la implementaciéon del Plan. Serd fundamental desarrollar
un listado detallado, que se construye a partir de las actividades previas (por ejemplo,

el desarrollo de fichas de proyectos, donde se establecieron costos aproximados para
todas las iniciativas). Con este, asi como los instrumentos de financiamiento detectados,
se podrdn ir buscando soluciones para los recursos faltantes. Las soluciones podrén
materializarse en subcontrataciones, subvenciones, programas internacionales,
licitaciones, alianzas publico-privadas (APP), etc. Se podrd buscar un mayor apoyo

de fondos y contribuciones mediante servicios disponibles, recaudacion de fondos

e inversiones privadas de otros socios o convocatorias internacionales. Utilizando la
herramienta H56, se realiza un plan de movilizacién de recursos donde se detallen fechas,
cantidades de capital y personas, asi como la procedencia de cada una de ellas y los
requerimientos necesarios para conseguirlas, que serd fundamental para lograr una
mejor gestioén del proceso de implementacion y asegurar el riesgo de falta de recursos.


https://docs.google.com/spreadsheets/d/1MY-sJ85MpBZD9Hw5ODSLvjdc12rEZq2M/edit?usp=share_link&ouid=113227488961655617607&rtpof=true&sd=true
https://docs.google.com/spreadsheets/d/12Yi-CjSZASiM7kgt5CMiYG9P6JpFRRQ-/edit?usp=share_link&ouid=113227488961655617607&rtpof=true&sd=true
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Implementacién (Actividad 52)

® Objetivos

Llevar a cabo la implementacion del Plan. Esta actividad tendrd una duracién
indeterminada segln cada estrategia e iniciativa, de acuerdo a la definicion de los
pasos y actividades anteriores

® Dpescripcién

Esta actividad hace referencia a la propia implementacion del Plan, mediante la

cual, todo lo planificado y disefiado en forma de principios o cuestiones abstractas

se materializa y se transforma en un impacto tangible y real para la comunidad. Una
vez el Plan ha sido aprobado y tras haber gestionado, coordinado y organizado la
ejecucion en las actividades anteriores, se lleva a cabo la implementacién como tal.
Esta actividad varia en su duracién en funcién del proyecto, plan y contexto con el que
se trabaje. Sin embargo, se sugiere que en primera medida se comunique publicamente
a la comunidad el inicio de la implementacién, incluyendo a los actores implicados, los
tiempos y responsabilidades. Asimismo, se debe documentar cada paso y llevar una
gestion organizada y transparente.

Siguientes Pasos

Este Bloque tiene como objetivo desarrollar y establecer los mecanismos que garanticen la
sostenibilidad de los procesos de planificacién urbana y la aplicacién del Plan, asi como los
mecanismos de seguimiento, evaluacién e informacién sobre el progreso de las estrategias e
iniciativas.

Seguimiento y evaluacién (Actividad 53)

@® Objetivos

Desarrollar los mecanismos para supervisar, evaluar e informar sobre el progreso del
plany los proyectos, con el fin de crear marcos de responsabilidad y evaluar el impacto.

© Herramientas

* H58 Matriz de control del impacto ambiental y social

® Descripcién

El seguimiento y la evaluacion consisten en un ejercicio continuo para valorar el
rendimiento de los objetivos, las estrategias y las iniciativas del plan. En esta actividad, se
elaborard una matriz para supervisar, evaluar e informar continuamente sobre las fases
del plan, el desarrollo, la ejecucién y el impacto de los proyectos, para lo cual se puede
contemplar la herramienta H58. esta actividad se centra en el desarrollo de la estrategia
de monitoreo y evaluacién previamente definida y en el seguimiento y evaluacion de

la misma, a lo que se sugiere sumar los reportes de evaluacién del desempefio de la
ejecucion.


https://ourcityplans-centroamerica.unhabitat.org/caja-de-herramientas/fase-4-implementacion/bloque-l-estrategia-de-seguimiento
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Mecanismos de socializacién, retroalimentacién y aprendizaje (Actividad 54)

® Objetivos

Desarrollar y establecer mecanismos que garanticen la sostenibilidad del proceso de
planificacién, como medidas de promocién y mecanismos para relevar la opinién de los
actores implicados y de la comunidad.

© Herramientas

* H59 Estrategia de retroalimentacién

® Descripcion

La participacién y opinion de los distintos actores implicados, y en especial de la
comunidad, son fundamentales en cualquier etapa del proceso de planificacién urbana,
incluyendo la implementacion. Esta actividad define una estrategia para recopilar las
opiniones y sugerencias de la ciudadania y actores clave. En esta se podria incluir, por
ejemplo, un sitio web de participacién publica, folletos de los proyectos, una cuenta
interactiva en las redes sociales, eventos, espacios de reflexion en radios locales, etc.
Mediante la herramienta H59, se detallardn vias de comunicacion unidireccionales

y bidireccionales para todos los actores implicados en el proceso, y se especificard

la frecuencia de comunicacién por parte del equipo ejecutor, asi como todas las
caracteristicas (medios, capacidades, responsables) que conforman estas acciones. De
esta forma, se logra un mayor compromiso por parte de todos los actores, a la vez que
se genera mds sentimiento de pertenencia e involucracién en el proceso por parte de la
comunidad, para lo cual serd necesario recoger sus opiniones y realizar esfuerzos en la
resolucidn de sus dudas, inquietudes y sugerencias.

Siguientes Pasos

Mejoras incrementales del proceso de planificaciéon (Actividad 55)

@® Objetivos

Trazar e incorporar los aprendizajes para ajustar el proceso de planificacion urbana en
la localidad, con el fin de mejorar el enfoque y el proceso para el desarrollo de futuros
planes.

@ Herramientas

* H60 Evaluacién metodolégica

® Descripcién

En la Gltima actividad de la metodologia se propone un ejercicio de reflexion conjunta.
Durante todo el proceso, han ido surgiendo distintas opiniones sobre la metodologia, por
ello y con el fin de ajustar el proceso de planificacion urbana esta actividad consiste en
una evaluacion metodolégica. En primer lugar, se propone la utilizacion de la herramienta
H60 para revisar los aprendizajes extraidos en cada bloque o actividad, y proponer
mejoras o sugerencias especificas para la localidad. De esta forma, los procesos de
planificacion urbana se ajustan y adaptan en funcion de los condicionantes de cada
contexto. Esta evaluacion permitiré no solo detectar adaptaciones, sino incluir pasos y
procesos que no estdn incluidos en esta metodologia. También permitira reforzar las
administraciones publicas mediante el conocimiento previo de las capacidades que
necesitan un mayor desarrollo segln el caso. Por Ultimo, con el objetivo de impulsar

el conocimiento colectivo como motor de cooperacion y desarrollo, se pide que se

envie este ejercicio de evaluacién metodoldégica a ONU-Habitat, al equipo de Our City
Plans, para asi poder reforzar el aprendizaje de las distintas experiencias y lograr una
metodologia mds completa y ajustada en las siguientes ediciones.


https://docs.google.com/document/d/1R28LI59a_SV2enktkXtwjonaw4qiJn3b/edit?usp=share_link&ouid=113227488961655617607&rtpof=true&sd=true
https://docs.google.com/spreadsheets/d/1bffhHZ8OTuC3dnByR7PWTWkLW3kOJNTZ/edit#gid=1692631380
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CAIM: Centro de Atencioén Integral a la Mujer

CDI: Centro de Desarrollo Infantil

CFIl: Consejo Federal de Inversiones

CIA: Centro de Iniciacion Artistica

CIMA: Centro de Investigaciones del Mar

CIP: Corporacion Interestadual Pulmari

CNCPS: Consejo Nacional de Coordinacion de la Politica Social
COPADE: Secretaria de Planificacion y Accion para el Desarrollo
CNPVH: Censo Nacional de Poblacion, Hogares y Viviendas
CPN: Constitucion de la Provincia del Neuguén

DPEyC: Direccién Provincial de Estadistica y Censos

EPAS: Ente Provincial de Agua y Saneamiento

EPEN: Ente Provincial de Energia de Neuguén

EPSA: Estrategia Provincial para el Sector Agroalimentario

GELl: Gases de Efecto Invernadero

GIRSU: Gestion Integral de Residuos Sélidos Urbanos

INDEC: Instituto Nacional de Estadisticas y Censos

MAyDS: Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

NAU: Nueva Agenda Urbana

NBI: Necesidades Basicas Insatisfechas

ODS: Objetivos de Desarrollo Sostenible

OIT: Organizaciéon Internacional del Trabajo

PAMCC: Plan Nacional de Adaptacion y Mitigacion al Cambio Climatico
PDSAPDC: Plan Director de los Sistemas de Agua Potable y DesagUes Cloacales de la localidad de Aluminé
PEA: Poblacion Econdmicamente Activa

PET: Plan Estratégico Territorial

PGIRSA: Plan de Gestion Integrada de Riesgos en el Sector Agropecuario
PNU: Politica Nacional Urbana

PTLC: Planta de Tratamiento Liquidos Cloacales

RNU: Reserva Natural Urbana

RSU: Residuos Solidos Urbanos

SAYDS: Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sostenible
SECEMAR: Servicio Geoldégico Minero Argentino

SIMARCC: Sistema de Mapas de Riesgo del Cambio Climatico
TCN: Tercera Comunicacion Nacional sobre Cambio Climatico
CAIM: Centro de Atencién Integral a la Mujer

UAF: Unidades de Atencion Familiar

UBA: Universidad de Buenos Aires
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