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Presentacion del documento

Ante el reto que implica la actual dinamica territorial en que el crecimiento de los centros de poblacion
es una constante, la politica urbana debe apuntar hacia un equilibrio entre limitar la expansion urbanay
promover un crecimiento urbano controlado. En ese sentido, la actualizacion de los ordenamientos ju-
ridicos que regulan el crecimiento urbano es necesaria para definir los limites y posibilidades de quienes
participan en este proceso, asi como las expectativas que se tienen sobre el territorio.

La intervencion publica frente a la urbanizacion debe ocurrir siempre alineada a los principios e instru-
mentos que contenga la legislacion aplicable, habiendo ésta sido concebida en un ejercicio democratico
que recupere las voces de los diferentes sectores de la sociedad, asi como la revision de especialistas en
materia de ordenamiento territorial.

En el marco de la Asistencia técnica brindada por el Programa ONU Habitat al Instituto de Movilidad y
Desarrollo Urbano Territorial del Estado de Yucatan en Materia de Legislacion Urbana, este documento
sistematiza las diferentes fases de colaboracion en tres grandes apartados: Antecedentes y buenas
practicas para las ciudades, Recomendaciones juridicas y técnicas, y Relatorias de eventos relacionados.

El primer apartado presenta un conjunto de referentes internacionales para los gobiernos locales, a
modo de guias validadas por diversos sectores de la sociedad a nivel global. La Agenda 2030, el Acu-
erdo de Paris y la Nueva Agenda Urbana son algunos de los marcos a considerar en el rumbo hacia
ciudades seguras, inclusivas, sustentables y resilientes. Asimismo, se incluyen referentes normativos a
escala nacional, a tomar en cuenta en cualquier ejercicio de hechura juridica que se proponga intervenir
sobre el territorio. Se incluyen también buenas practicas relativas a la implementacion de instrumentos
para la gestion y financiamiento del suelo, asi como para la prevencion y mitigacion del cambio climatico,
en el contexto internacional y nacional.

Por su parte, el sequndo apartado recupera la serie de observaciones al proyecto de Programa Estatal
de Desarrollo Urbano de Yucatan (PEDUY), asi como a los Proyectos de Reforma a las Leyes del Estado
de Yucatan en materia de:

* Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano

* Coordinacién Metropolitana, Desarrollo Regional y Asociatividad Intermunicipal
* Desarrollos Inmobiliarios

* Procuraduria de Ordenamiento Territorial, Ambiental y Desarrollo Urbano
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La propuesta de nuevas leyes, o bien, su actualizacion, suscitd espacios de discusion en que se perfi-
laron intervenciones en torno a las problematicas territoriales e institucionales. De ahf la convocatoria
por parte de la ONU Habitat a dos eventos de socializacion de esfuerzos en este sentido, cuyo balance
se presenta en las respectivas relatorias de la "Jornada de Fortalecimiento de Capacidades Locales en
torno a Agendas Globales de Desarrollo e Instrumentos de Gestion del Suelo”, y del Foro "Retos y opor-
tunidades en la construccion de ciudades y comunidades sostenibles’, ambos con la participacion de
encumbrados especialistas en cuestiones urbano - ambientales.

En 2023, el equipo de la ONU-Habitat ha acompafado con diligencia el empefio estatal por ajustar su
marco normativo y discutir las agendas globales desde una perspectiva local. Autoridades del gobierno
estatal, del Instituto de Vivienda del Estado de Yucatan (IVEY) y el Instituto de Movilidad y Desarrollo Ur-
bano Territorial (IMDUT), asi como representantes de la academia y de agencias internacionales como
ONU Habitat, coadyuvamos para garantizar la plena coordinacion en el fortalecimiento del marco regu-
latorio en materia de ordenamiento territorial y desarrollo urbano sostenible. Para ello, la revision de
criterios y normas nacionales e internacionales fue fundamental, a modo de adaptar las herramientas
legales de acuerdo con las necesidades y posibilidades locales.

MEMORIA DE ACTIVIDADES ESTADO DE YUCATAN | ONU-HABITAT
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¢Por qué la colaboracion del
Estado de Yucatan con ONU Habitat?

* El rapido crecimiento urbano en Yucatan plantea desafios importantes en terminos de ac-
ceso a la vivienda, servicios publicos, movilidad, medio ambiente y otros aspectos fundamentales para
la calidad de vida de la poblacion. Por esta razon, es necesario adoptar un enfoque equilibrado en la pl-
anificacion urbana y el desarrollo sostenible que tenga en cuenta tanto las necesidades actuales como
las futuras de la poblacion y del medio ambiente. La colaboracion entre el Estado de Yucatan y ONU
Habitat se enfoca en encontrar soluciones innovadoras y eficaces para lograr este objetivo, mediante el
intercambio de conocimientos, experiencias y herramientas a nivel internacional. Asi también cabe re-
saltar la experiencia de la ONU Habitat en la region del Sureste de México en la que se han desarrollado
instrumentos como la Guia de Lineamientos de Disefio y Planificacion Urbana, que permite conocer y
aplicar buenas practicas en planificacion urbana y desarrollo sostenible. Ademas, ONU Habitat ha imple-
mentado proyectos en diversas ciudades de América Latina, como el Indice de Ciudades Prosperas que
para el caso de México se cuenta con una herramienta en 305 ciudades México, la cual permite tener
una radiografia de la complejidad urbana, traduce el bienestar en una métrica medible, y mide la eficien-
cia de la ciudad y el efecto de las politicas publicas.

* La participacion ciudadana y la transparencia en |a planificacion urbana son fundamentales para
lograr soluciones mas efectivas y equitativas en términos de desarrollo sostenible. La colaboracion en-
tre el Estado de Yucatan y ONU Habitat se basa en un enfoque participativo y transparente que tiene
en cuenta las necesidades de la poblacion y las soluciones innovadoras a nivel internacional. Este en-
foque busca generar una mayor legitimidad de las politicas publicas y mejorar la calidad de vida de Ia
poblacion. Asimismo, ONU Habitat aporta la experiencia internacional y las buenas practicas ejecutadas
en ciudades de toda América Latina, mediante la implementacion de diferentes metodologias como la
guia de participacion ciudadana en proyectos urbanos, Her City toolbox, que proporciona una variedad
de herramientas para garantizar la igualdad de género en la planificacion urbana.

* La actualizacion de los ordenamientos juridicos gue regulan el crecimiento urbano es necesaria
para definir los limites y posibilidades de quienes participan en este proceso, asi como las expectativas
que se tienen sobre el territorio. La colaboracion de la ONU Habitat dentro del analisis del paquete de
iniciativas de reformas legislativas propuestas por el Estado de Yucatan en materia de asentamientos
humanos, ordenamiento territorial, desarrollo urbano, coordinacion metropolitana y procuraduria de
ordenamiento territorial, ambiental y desarrollo urbano, se enfoca en actualizar estas leyes y regulacio-
nes de acuerdo con las mejores practicas a nivel internacional y garantizar su efectiva implementacion.
ONU Habitat cuenta con herramientas como la plataforma METRO HUB y la base de datos THE Urban
Law data base, que permiten compartir informacion y buenas practicas en materia de ordenamiento
territorial y desarrollo urbano sostenible, y su colaboracion con el Estado de Yucatan permitira
aprovechar esta experiencia para actualizar y fortalecer las leyes y regulaciones en la region.
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* Asi también, como parte de la colaboracién de ONU Habitat con el Estado de Yucatan dentro
de la actualizacion de Ias leyes y regulaciones en materia de asentamientos humanos, ordenamiento
territorial, desarrollo urbano, coordinacion metropolitana y procuraduria de ordenamiento territorial,
ambiental y desarrollo urbano se estan considerando criterios y normas especificas, como la Nueva
Agenda Urbana de la ONU, la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible y el Pacto Global de Alcaldes
por el Clima y la Energia, aportando buenas practicas y casos de otras ciudades o regiones que han
adoptado estos criterios y normas 'y han logrado mejoras significativas en términos de planificacion ur-
bana, esquemas de gobernanza metropolitana y desarrollo sostenible.

No debemos perder de vista que Yucatan forma parte del corredor de uno de l0s proyectos mas em-
blematicos de la administracion federal; el Tren Maya y que esta gran obra de infraestructura implica
diversos retos en materia de adecuacion al marco normativo, tal y como se analizd en el documento
denominado “Adecuacion al marco normativo, Corredor Regional Tren Maya" elaborado por ONU Habi-
tat como parte del apoyo sustantivo y téecnico brindado al FONATUR, de este documento destacar la
necesidad de reformas para atender retos como 1) Dar el soporte adecuado para que tanto Mérida,
como el resto de los municipios puedan actualizar sus instrumentos de planeacion a traves de un nuevo
sistema de planeacion que conjunte los aspectos urbanos, ambientales y el desarrollo rural. 2) Permitir
el reagrupamiento parcelario como un mecanismo de redistribucion de las cargas y beneficios que se
originen a partir de la operacion del Tren Maya. 3) Garantizar la adecuada incorporacion de los ejidos al
desarrollo urbano. 4) Dar el marco juridico adecuado a los instrumentos de gestion del suelo.

La colaboracion entre el Estado de Yucatan y la ONU Habitat se enfoca en fortalecer el marco regula-
torio en materia de ordenamiento territorial y desarrollo urbano sostenible. La ONU Habitat aporta su
experiencia y conocimiento en planificacion urbana y desarrollo sostenible, asi como su amplia red de
contactos internacionales, para ayudar a Yucatan a encontrar soluciones innovadoras y eficaces para
lograr estos objetivos. La colaboracion con la ONU Habitat potencializara las acciones realizadas por el
Fstado de Yucatan haciendo de esta experiencia y conocimiento un revulsivo para avanzar en el camino
hacia un desarrollo urbano sostenible y equitativo.
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Agenda 2030

El objetivo de incluir y realizar el ejercicio de vincular agendas globales en instrumentos de planeacion y
evaluacion es encaminar dichos instrumentos hacia los principios y objetivos de la Agenda 2030, por lo
que el considerar dentro de una actualizacion o reforma legislativa para el Estado de Yucatan una vin-
culacion con tematicas sociales, economicas, ambientales, culturales, urbanas, entre otras, es un avance
en la consecucion de las metas hacia un desarrollo sostenible e incluyente en la planeacion, program-
acion, presupuestacion, seguimiento y evaluacion. Por ello, es de suma importancia que los contenidos
de estas agendas sean considerados para la elaboracion y estructuracion de la reforma legislativa de
Yucatan.

La Agenda 2030 es un plan de accion compuesto por 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) y
169 metas en favor de las personas, el planeta, la prosperidad, la paz v la formacion de alianzas para
el desarrollo. Ademas de erradicar la pobreza, la Agenda 2030 propone fortalecer la paz universal y el
acceso a la justicia.

Los ODS tienen su antecedente en el afio 2000, con la firma de la Declaracion del Milenio, en la que
los Estados miembros de la ONU se comprometieron a alcanzar 8 Objetivos de Desarrollo del Milenio
(ODM), relacionados con combatir la pobreza y el hambre, lograr la ensefianza primaria universal, pro-
mover la igualdad de género, reducir la mortalidad materna, mejorar la salud materna, combatir el VIH/
sida y otras enfermedades, lograr la sostenibilidad ambiental y fomentar una alianza por el desarrollo.
En 2012, los paises acordaron establecer un grupo de trabajo para conformar un conjunto de objetivos
de desarrollo sostenible, en el marco de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo Sos-
tenible Rio+20. En ese mismo afio, se cred el Grupo de Trabajo Abierto de la Asamblea General (GTA),
que en 2014 aprobo la propuesta de los ODS.

En 2015, se iniciaron las negociaciones intergubernamentales sobre la Agenda 2030, en las que México
tuvo un rol activo, en particular en temas de migracion y pobreza multidimensional. En ese mismo afio,
se acuerda la Agenda de Accion de Addis Abeba, una base de medidas y practicas para generar las
inversiones requeridas para implementar la Agenda 2030. En agosto de 2015, se presento el docu-
mento “Transformar nuestro mundo: la Agenda para el Desarrollo Sostenible al 2030", texto aprobado
y firmado en septiembre.

El 25 de septiembre de 2015, los 193 Estados miembros de la Organizacion de las Naciones Unidas
aprobaron la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, en el marco de la Asamblea General. En el
documento, reconocieron que la erradicacion de la pobreza, “en todas sus formas y dimensiones, es el
mayor desafio al que se enfrenta el mundo”y que los ODS son de caracter integrado e indivisible y con-
jugan las tres dimensiones del desarrollo: econémica, social y ambiental” (Organizacion de las Naciones
Unidas, 2015).

MEMORIA DE ACTIVIDADES ESTADO DE YUCATAN | ONU-HABITAT
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Acuerdo
de Paris

La reforma legislativa en el Estado de Yucatan también encuentra justificacion en el Acuerdo de Parfs, el
cual fue firmado por el Gobierno Mexicano el 22 de abril de 2016. Como signatario de este importante
acuerdo internacional, México se comprometio a tomar medidas concretas para redudir las emisiones
de gases de efecto invernadero y promover la adaptacion al cambio climatico. Al ser parte de este acu-
erdo, el Estado de Yucatan tiene la responsabilidad de alinear su legislacion y politicas con los objetivos
establecidos en el Acuerdo de Paris. Esto implica la implementacion de acciones concretas para mitigar
el cambio climatico y promover un desarrollo urbano sostenible y resiliente. EI Acuerdo de Parfs, es
un elemento fundamental en la lucha global contra el cambio climatico. Como parte del compromiso
asumido por México, este acuerdo busca limitar el aumento de la temperatura global por debajo de los
2 grados Celsius y realizar esfuerzos para limitar el incremento a 1.5 grados Celsius, en comparacion
con los niveles preindustriales.

El Acuerdo de Paris reconoce la importancia de la accion a nivel subnacional y local para lograr sus
objetivos. Esto implica que los gobiernos estatales, como Yucatan, tienen un papel relevante en la imple-
mentacion de politicas y medidas que contribuyan a la reduccion de las emisiones de gases de efecto
invernaderoy a la adaptacion al cambio climatico.

La reforma legislativa en el Estado de Yucatan aprovecha esta oportunidad para alinear sus leyes y requ-
laciones con los compromisos asumidos en el Acuerdo de Paris. Esto implica fortalecer las politicas de
desarrollo urbano sostenible, promover el uso de energias renovables, fomentar la eficiencia energética
en la construcciony en el transporte, y adoptar medidas de adaptacion al cambio climatico que protejan
la infraestructura y la calidad de vida de la poblacion.

Alintegrar los principios y objetivos del Acuerdo de Paris en la reforma legislativa estatal, Yucatan no solo
estara cumpliendo con sus compromisos internacionales, sino que también estara sentando las bases
para un desarrollo urbano mas sostenible, resiliente y acorde con las necesidades actuales y futuras de
la poblacion. Esta accion contribuira a la mitigacion del cambio climatico, la proteccion del medio ambi-
ente y la mejora de la calidad de vida de los habitantes de Yucatan.
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Convencion Marco de las Naciones Unidas
sobre el Cambio Climatico y Protocolo de Kioto

EI'01 de junio de 1995 la Asamblea General de las Naciones Unidas adopta la Convencion de las Na-
ciones Unidas de Lucha contra la Desertificacion en los Paises Afectados por Sequia Grave o Desertifi-
cacién, en Particular en Africa. Ahf se establece la prioridad de los Estados miembros de luchar contra
la desertificacion y mitigar los efectos de la sequia en los paises afectados por sequia grave o desertifi-
cacion mediante la adopcion de medidas eficaces en todos los niveles, asi como "la aplicacion en las zo-
nas afectadas de estrategias integradas a largo plazo que se centren simultaneamente en el aumento
de la productividad de las tierras, la rehabilitacion, la conservacion y el aprovechamiento sostenible de
los recursos de tierras y recursos hidricos, todo ello con miras a mejorar las condiciones de vida, espe-
cialmente a nivel comunitario” (Asamblea General de las Naciones Unidas, 2013).

Para 1996, la Asamblea General de la ONU llevd a cabo la Segunda Conferencia de las Naciones Uni-
das sobre Asentamientos Humanos (Habitat 11), con el objetivo de evaluar los avances de los Estados
miembros para enfrentar cuestiones sobre urbanizacion, 20 afios después de la primera Declaracion
en Vancouver. Derivado de esta asamblea surge afios despues la Agenda Habitat, que contenia mas de
100 compromisos y 600 recomendaciones de caracter prioritario para mitigar los efectos del descon-
trol urbano, cuyos objetivos primordiales fueron:

* Asegurar vivienda adecuada para todos.
» Garantizar el desarrollo adecuado de los asentamientos humanos en un mundo urbanizado.

Es importante mencionar que, como parte prioritaria de la intervencion mediante las acciones estableci-
das en la reforma legislativa del Estado de Yucatan, se genera un enfoque de proteccion al medio am-
biente que contribuya a reducir los efectos o cambios climaticos como ha asumido el Estado mexicano
en la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico, adoptada el 07 de mayo de
1993 por la Asamblea General de dicho organismo. Lo anterior se refuerza con el Protocolo de Kioto,
en el que se establece la importancia de promover el desarrollo sostenible mediante la elaboracion de
politicas y medidas para la promocion de modalidades agricolas sostenibles a la luz de consideraciones
de cambio climatico, asi como contribuir a reducir al miimo los efectos adversos del cambio climatico.
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Convenio sobre la
Diversidad Biolégica

En el Convenio sobre la Diversidad Bioldgica adoptado en 1992 se establece que “los Estados tienen
el derecho soberano de explotar sus propios recursos en aplicacion de su propia politica ambiental,
cumpliendo con el objetivo la conservacion de la diversidad bioldgica, la utilizacion sostenible de sus
componentes y la participacion justa y equitativa en los beneficios que se deriven de la utilizacion de
los recursos genéticos, mediante, entre otras cosas, un acceso adecuado a esos recursos y una trans-
ferencia apropiada de las tecnologias pertinentes, teniendo en cuenta todos los derechos sobre esos
recursosy a esas tecnologias, asf como mediante una financiacion apropiada” (art. 3) (Secretaria General
de las Naciones Unidas, 1992).

En este sentido el Estado de Yucatan también encuentra respaldo para la reforma legislativa en el Con-
venio sobre la Diversidad Biologica adoptado en 1992. En este contexto, es fundamental considerar la
conservacion de la diversidad bioldgicay la proteccion de los recursos genéticos presentes en la region.
Esto implica asegurar un acceso adecuado a dichos recursos y una transferencia apropiada de las tec-
nologfas pertinentes, asi como promover la participacion justa y equitativa en los beneficios derivados
de su utilizacion.

Al incorporar los principios y disposiciones del Convenio sobre la Diversidad Bioldgica en la reforma
legislativa, el Estado de Yucatan estara fortaleciendo su marco normativo para garantizar la conserva-
cion de la diversidad bioldgica, la utilizacion sostenible de los recursos naturales y el acceso justo a los
beneficios derivados de ellos. Esto contribuira no solo a la proteccion del entorno natural de Yucatan,
sino también al cumplimiento de los compromisos internacionales asumidos por México en relacion
con la diversidad biologica.
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Nueva
Agenda Urbana

La Nueva Agenda Urbana (NAU) busca que la urbanizacion y el desarrollo se conviertan en vehiculos
que juntos permitan alcanzar el desarrollo sostenible, alineada con los ODS de la Agenda 2030. La Nue-
va Agenda Urbana es una guia para orientar las acciones de los actores de las ciudades estructurada
de acuerdo con principios estratégicos para evolucionar la manera en que los asentamientos humanos,
orientan sus politicas, programas y proyectos, trazando el camino hacia el desarrollo urbano sostenible.
La NAU fue adoptada en octubre de 2016 en la ciudad de Quito, durante la Tercera Conferencia de las
Naciones Unidas sobre la Vivienda y el Desarrollo Urbano Sostenible (Habitat 11I). La NAU, compuesta
por 175 parrafos, es una propuesta que establece un “ideal comun para lograr un futuro sostenible, en
el que todas las personas gocen de igualdad de derechos y de acceso a los beneficios y oportunidades
que las ciudades pueden ofrecer, y en el que la comunidad internacional reconsidere los sistemas ur-
banos vy la forma fisica de nuestros espacios urbanos como un medio para lograrlo” (Naciones Unidas,
2016). Ademas, indica 5 pilares de aplicacion principales (ONU Habitat, 2016):

* Politicas urbanas nacionales.

* Legislacién y normativas urbanas.

* Planificacion y disefio urbano.

* Economia local y finanzas municipales.
* Implementacion local.

14
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Convencién Americana
sobre Derechos Humanos

La reforma legislativa en el Estado de Yucatan también encuentra soporte normativo, de acuerdo con
lo establecido en la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, conocida como Pacto de San
José. Adoptada el 7 de mayo de 1981, esta convencion establece que los estados tienen la obligacion
de garantizar progresivamente los derechos economicos, sociales y culturales de las personas. En Iinea
con esta convencion, el Protocolo Adicional de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos
en materia de Derechos Humanos, Economicos, Sociales y Culturales (Protocolo de San Salvador) fue
adoptado por la Organizacion de los Estados Americanos (OEA) el 1 de septiembre de 1998. En este
protocolo se establece que los estados parte deben garantizar el derecho a un medio ambiente sanoy
asegurar gue las personas tengan acceso a servicios publicos basicos.

Ademas, existen acuerdos internacionales relacionados con la proteccion de los ecosistemas en los
estados americanos. Uno de estos instrumentos fundamentales armonizados con el presente plan es
la Convencion para la Proteccion de la Flora, de la Fauna vy de las Bellezas Escénicas Naturales de los
Paises de América. Aprobada el 29 de mayo de 1942, esta convencion resalta la importancia de conser-
var adecuadamente las reservas de regiones virgenes inviolables.

La reforma legislativa en el Estado de Yucatan, en concordancia con la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos y sus protocolos adicionales, busca garantizar el cumplimiento de los derechos
economicos, sociales y culturales de los ciudadanos, incluyendo el derecho a un medio ambiente sano
y acceso a servicios publicos basicos. Al mismo tiempo, se busca proteger los ecosistemas v las bellezas
naturales de la region, asegurando su conservacion para las generaciones presentes y futuras.

16
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Ley General Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano (2021)

Esta Ley, cuyo principal objetivo es reglamentar o establecido en el parrafo tercero del articulo 27 Con-
stitucional en cuanto a la potestad de la nacion de imponer a la propiedad privada las modalidades que
dicte el interés publico y de dictar las medidas necesarias para ordenar los asentamientos humanos con
el objeto de hacer una distribucion equitativa de la riqueza publica, lograr el desarrollo equilibrado del
pais y el mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacion ruraly urbana, represento un cambio
de paradigma en la forma de gestionar los asentamientos humanos, ya que tomando en cuenta 10s
compromisos internacionales adquiridos por México, concretamente en la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre la Vivienda y el Desarrollo Urbano Sostenible (Habitat 11I), buscd materializar los postu-
lados de la Nueva Agenda Urbana en una Ley en la que por primera vez se reconoce el derecho a la
ciudad y se establecen una serie de principios rectores (estrechamente vinculados con el derecho a la
ciudad y con la materializacion de los derechos humanos que se disfrutan a traves del territorio) a 1os
que debe sujetarse la planeacion de los asentamientos humanos sin importar el nivel de gobierno del
que emane, estableciendo ademas mecanismos certeros para lograr la congruencia y coordinacion de
los distintos niveles de gobierno en el ejercicio de las facultades concurrentes en materia planeacion del
territorio, esta Ley también reconoce la importancia de la participacion ciudadana en los procesos de
planeacion, estableciendo consejos nacionales, estatales y municipales de desarrollo urbano, asi como
disposiciones en materia de gobernanza metropolitana.

En cuanto a la necesidad de adaptar la normatividad estatal con dicha ley, debe considerarse
qgue dentro de los transitorios se contempla expresamente la obligacion tanto de adecuar la
normatividad como los planes y programas de desarrollo urbano, ya que en ellos se establece
lo siguiente:

"TERCERO. En un plazo de un afio contado a partir de la entrada en vigor del presente Decreto, las autoridades
de los tres ordenes de gobierno deberdn crear o adecuar todas las disposiciones legales y reglamentarias rela-
clonadas con los contenidos de este instrumento.

En el caso de la Ciudad de México, la Legisiatura de la Ciudad de Meéxico, las autoridades del gobierno central
v de las Demarcaciones Territoriales correspondientes, deberdn efectuar las adecuaciones legislativas y regla-
mentarias de conformidad con lo dispuesto en el articulo 122 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y con las disposiciones de la Constitucion de la Ciudad de México una vez que entren en vigor.
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QUINTO. En un plazo de dos afios contado a partir de la entrada en vigor de este Decreto, se

Jformulardn, o adecuardn los planes y programas de Desarrollo Urbano de los Centros de Poblacion mayores a
clen mil habitantes, asf como los planes nacional, estatales y metropolitanos, incluyendo todos los nuevos instru-
mentos de gestion a los que alude esta Ley, incluidos de manera primordial los instrumentos de participacion
democrdtica y ciudadana contenidos en el Titulo Décimo Primero de la Ley que se expide.

Los registros publicos de la propiedad, los catastros y el Registro Agrario Nacional estardn a lo sefialado en los
articulos 60, 1171y 112 del presente Decreto, una vez que sean adecuados 0s planes y programas mencionados
en el pdrrafo anterior.

DECIMO SEGUNDO. En un plazo de un afio contado a partir de la entrada en vigor de este Decreto, las legisla-
turas locales adecuardn sus codigos penales para que se configuren como delitos las conductas de 1os sujetos
privados o publicos que promuevan o se beneficien con la ocupacion irreqular de dreas o predios de conformi-
dad con los articulos 10, fraccion Xy 118 de la Ley que se expide.”

En ese sentido, atendiendo a la fecha de entrada en vigor de dicha ley nos encontramos con que la
actualizacion del marco juridico no solo es indispensable, sino que el periodo otorgado por la Ley ya ha
transcurrido, por 1o que la adecuacion del marco normativo permitiria regularizar esta situacion.

18
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Plan Nacional de
Desarrollo (2019-2024)

Es elinstrumento rector del sistema de planeacion democratica del desarrollo nacional, establece como
objetivo primordial de la actual administracion, que la poblacion viva en un entorno de bienestar, satis-
faciendo las necesidades de las presentes generaciones sin comprometer la capacidad de las futuras,
generando en la sociedad conciencia ambiental y cuidado del entorno en el ordenamiento del territorio
y el desarrollo urbano, garantizando un futuro habitable y armonico. Para ello establece tres Ejes Ge-
nerales:

I) Politica y Gobierno

II) Politica Social

III) Economia

Asi como doce principios rectores de los cuales podemos encontrar dos con incidencia directa en la
regulacion de los asentamientos humanos: “No dejar a nadie atras, no dejar a nadie fuera”y; “No mas
migracion por hambre o por violencia”.

La relevancia de este instrumento se ve plasmada al ser el soporte para la expedicion de la Estrategia
Nacional de Ordenamiento Territorial, del Programa Nacional de Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano, del Programa Nacional de Vivienda y de la Politica Nacional de Suelo y desde luego, por con-
stituir la base del sistema de planeacion democratica, por 1o que todas las politicas publicas nacionales,
estatales y municipales deben alinearse al mismo.

GOBIERNO ESTATAL 2018 - 2024
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Estrategia Nacional
de Ordenamiento Territorial

Es un instrumento del Sistema Nacional de Planeacion Territorial con un horizonte de mediano y largo
plazo, creado para cumplir con los siguientes propositos:

Objetivos de la ENOT

TRANSVERSALIDAD

Promover el OT como eje transversal a todas las acclones de la APF, de los tres 6rdenes de goblerno, y los sectores social
y privado, buscando su implementacion en el mediano y largo plazos

SOSTENIBILIDAD

Plantear lineamientos para fortalecer las medidas de mitigacion y adaptacion al cambio climético y reduccion de ries-
gos, el uso y ocupacion racional del territorio, y la conservacion de los servicios ecosistémicos, todo ello en un marco de
desarrollo equilibrado y sostenible que incluya todas las regiones del pais de los Sistemas Urbano Rurales y las zonas
metropolitanas.

EQUIDAD

Promover el OT como herramienta para reducir la desigualdad social en las reglones, zonas metropolitanas, cluda-
des, nucleos agrarios, pueblos y comunidades indigenas y afromexicanos

ESTRUCTURACION TERRITORIAL

Proponer lineamientos para ol desarrollo de proyectos estratégicos y su relacion con el territorio al mediano y largo
plazos, vinculando sus resultados al aprovechamiento sostenible de los recursos naturales y bienestar de todas las

personas

RECTORIA DEL ESTADO

Retomar la rectoria del Estado en la conduccidn de las politicas de OT, desarrollo urbano, suelo, vivienda y desarrollo
agrario, impulsando que toda accion sobre el ternitorio sea factor de desarrolio de la sociedad, sostenibilidad ambiental
y generacion de actividades productivas y de empleo para promover los derechos fundamentales e igualdad, asi como
el predominio del Interés colectivo sobre el individual.

GOBERNANZA

Desarrollar y promover mecanismos de coordinacion, concertacion y concurrencia entre los tres ordenes de
gobilerno y los sectores social y privado ~con un enfoque incluyente de todas las personas, pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanos-, que contribuyan a la cohesion social, promoviendo el bienestar y disminuyendo las
desigualdades.
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De esta estrategia se desprenden dos metas que guardan relacion directa con Ias politicas de
suelo; las metas 16y 17, mismas que contemplan lo siguiente:

“Meta 16. Ciudades compactas.

De 2020 al 2040, México generard y reforzard politicas publicas encaminadas a recuperar la funcion social
del suelo y generar una urbanizacion inclusiva, sostenible y participativa, mejorando la ocupacion del suelo
a través del aprovechamiento del suelo intraurbano, reduciendo a 9% la proporcion de solares urbanos
baldios.”

“Meta 17. Instrumentos de Ordenamiento Territorial.

Para 2040 aumentard el numero de ciudades y asentamientos humanos que implementan politicas, planes
y programas integrados para promover la inclusion y el uso eficiente de los recursos naturales, logrando que
al menos 60% de los municipios del pais cuenten con programas e instrumentos de OT, urbano, gestion del
suelo y OE.”

Estas metas estan directamente relacionadas con las facultades ejercidas por los estados y los municipios e
implican la necesidad de garantizar la congruencia tanto normativa como de instrumentos de planeacion en
los distintos ordenes de gobierno.

22
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Programa Nacional de Ordenamiento Territorial
y Desarrollo Urbano 2021- 2024 (2021)

Se trata del instrumento de planeacion que junto con el Estrategia Nacional de Ordenamiento Territo-
rial establecen las directrices a las que se sujetaran todos los demas instrumentos que forman parte
del Sistema General de Planeacion Territorial, asimismo establece los objetivos que deben alcanzar la
planeacion del desarrollo urbano y el ordenamiento territorial, destacando cinco objetivos prioritarios:

Objetivos del PNOTDU

OBJETIVOS PRIORITARIOS DEL PROCRAMA NACIONAL DE ORDENAMIENTO

TERRITORIAL Y DESARROLLO URBANO
2021-2024

1.- Impulsar un modelo de desarrollo territorial justo, equilibrado y
sostenible, para el bienestar de la poblacién y su entorno

2.- Promover un desarrollo integral en los Sistemas Urbano Rurales y
en las Zonas Metropolitanas

3.- Transitar a un modelo de desarrollo urbano orientado a ciudades
sostenibles, ordenadas, equitativas, justas y econémicamente viables,
que reduzcan las desigualdades socioespaciales en los asentamientos
humanos

4.- Potencializar las capacidades organizativas, productivas y de
desarrollo sostenible; del sector agrario, de las poblaciones rurales
y, de los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas en el
territorio, con pertinencia cultural

S5.- Promover el habitat integral de la poblacion en la politica de
vivienda adecuada

6.- Fortalecer la sostenibilidad y las capacidades adaptativas en el
territorio y sus habitantes

Fuente: Programa Nacional de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano
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En ese sentido, tenemos que para cumplir con dichos objetivos se requiere impulsar mecanismos de
concertacion y coordinacion entre los distintos ordenes de gobierno, para lo cual resulta indispensable
que las entidades federativas adecuen su normatividad a efecto de que les permita contar con instru-
mentos de planeacion acordes a la nueva politica de ordenamiento territorial y desarrollo urbano tal y
como se establece en la accion 1.1.2 del objetivo prioritario nimero 1 que establece:

1.1.2 Impulsar la armonizacion de las legislaciones estatales con la LGAHOTDU.
De la misma manera encontramos las siguientes Ineas de accion relacionadas con la necesidad de
reformas y adecuaciones al marco normativo estatal:

1.1.4 Impulsar mecanismos en los instrumentos juridicos y financieros, que garanticen acciones
y recursos en materia de GIR, para la recuperacion de contingencias catastroficas en las entidades fed-
erativas y municipios.

1.2.2 Desarrollar mecanismos y espacios de gobernanza, participacion ciudadana y comunitaria
innovadores en todas las etapas del proceso de planeacion que fadiliten la gestion del territorio y sus
recursos, considerando la perspectiva de géneroy la pertinencia cultural,

1.2.3 Impulsar la construccién de capacidades de todos los actores, incluyendo a las comunidades,
en materia de OT y DU, para fortalecer los procesos de participacion ciudadana.

1.2.4 Promover el establecimiento y el funcionamiento de observatorios ciudadanos para gen-
erar informacion que gufe las acciones y politicas publicas en materia de Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano.

1.2.6 Impulsar mecanismos para la concertacion y coordinacion, entre los distintos ordenes de go-
bierno y los sectores de la sociedad en la planeacion y ejecucion de programas y proyectos en materia
de ordenamiento territorial y desarrollo urbano a escala regional.

2.1.2 Impulsar la creacién y operacion de los institutos municipales y metropolitanos de plane-
acion para que promuevan la planeacion participativa, coordinacion y gestion metropolitana y municipal.

2.2.5 Impulsar los mecanismos fiscales que distribuyan equitativamente, [os costos vy los benefi-
cios generados por la introduccion de infraestructura publica metropolitana.

3.1.1 Proponer adecuaciones al marco normativo en materia de desarrollo urbano para que se con-
sideren y atiendan las necesidades de la poblacion, a través de un enfoque diferenciado y de igualdad,
con énfasis en los grupos desprotegidos e historicamente discriminados.

3.1.2 Impulsar la incorporacién del ejercicio del Derecho a la Ciudad en Ias legislaciones estatales
en materia de OT y DU en el marco de la LGAHOTDU.

3.1.3 Promover el reforzamiento en el marco normativo de desarrollo urbano la participacion de
mujeresy hombres como un elemento fundamental del proceso de disefo y evaluacion en los temas de
espacio publico, movilidad sostenible, accesibilidad, equipamiento y mobiliario en centros de poblacion.
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3.1.5 Impulsar la coordinacion normativa en materia de desarrollos habitacionales entre los tres
ordenes de gobierno, a fin de que éstos determinen conjuntamente las caracteristicas del suelo, en-
torno territorial, contencion urbana, equipamiento, servicios basicos y practicas de construccion sos-
tenibles.

3.3.1 Promover la incorporacion de esquemas de distribucidn equitativa de cargas y beneficios
generados por el desarrollo urbano, en los planes o programas de DU, para recuperar la inversion
publica.

3.3.6 Promover la incorporacion de mecanismos de financiamiento en las legislaciones de las enti-
dades federativas en materia de OT y DU, que contribuyan con la recuperacion y distribucion equitativa
del incremento del valor de la propiedad inmobiliaria generado por las inversiones publicas, orientada
a disminuir la desigualdad territorial en los asentamientos humanos.

3.5.1 Promover el marco normativo que impulse las politicas de movilidad y de Disefio Orientado
al Transporte (DOT), con criterios de accesibilidad universal y que contemple la participacion ciudadana.

4.2.1 Promover modificaciones a la normatividad en los tres 6rdenes de gobierno en materia de
sanciones relacionadas a autorizaciones sobre la ocupacion del territorio fuera del marco de los pro-
gramas de OT y DU.

6.1.1 Fortalecer desde un enfoque territorial, la normatividad ambiental, para proteger a los eco-
sistemas y los servicios que proveen, respecto de la degradacion e impacto que generen las actividades
de la sociedad.
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Programa Nacional de Vivienda
2021-2024 (4 de junio de 2021)

El Programa Nacional de Vivienda considera incorpora por primera vez el concepto de vivienda
adecuada, tomando en consideracion los siete elementos propuestos por ONU - Habitat:
1. Seguridad de la Tenencia

2. Disponibilidad de Servicios, Materiales,
Instalaciones e Infraestructura

3. Asequibilidad

4. Habitabilidad

5. Accesibilidad

6. Ubicacion

7. Adecuacion Cultural

Este instrumento establece cinco objetivos prioritarios:

Objetivos del PNV

1.- Garantizar el ejercicio del derecho a la vivienda adecuada a todas las
personas, especialmente a los grupos en mayor condicion de discriminacion
y vulnerabilidad, a través de soluciones financieras, técnicas y sociales de
acuerdo con las necesidades especificas de cada grupo de poblacion

2.- Garantizar la coordinacion entre los organismos nacionales de vivienda y
los distintos 6rdenes de gobierno para el uso eficiente de los recursos publicos

3.- Fomentar conjuntamente con el sector social y privado, condiciones que
propicien el ejercicio del derecho a la vivienda adecuada

4.- Asegurar el derecho a la informacion y la rendicion de cuentas de todos los
actores del sistema de vivienda adecuada

5.- Establecer un modelo de ordenamiento territorial y gestion del suelo que
considere la vivienda adecuada como elemento central de planeacion de
territorio

Fuente: Programa Nacional de Vivienda
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Dentro de dichos objetivos encontramos las siguientes lineas de accién que guardan relacion
con la actualizacion de la normatividad estatal:

1.3.1 Desarrollar instrumentos que incentiven el desarrollo de programas y proyectos habitacio-
nales distintas a la adquisicion, por ejemplo: cooperativas de vivienda, vivienda en renta, alquiler con
opcion a comprg, lotes con servicios, entre otros.

2.1.1 Promover la suscripcidon de convenios de colaboracion con los gobiernos estatales y munici-
pales para la aportacion de suelo intraurbano; y/o la ocupacion de terrenos baldios o predios vacantes
con infraestructura y servicios con la finalidad de agilizar la gestion, autorizacion y construccion de de-
sarrollos habitacionales, que propicien equilibrio en valor del suelo y la consolidacion de la ciudad.

2.2.4 Promover mejoras al marco normativo y juridico de las instituciones, de forma que sean adec-
uadas para cubrir las necesidades de vivienda identificadas.

2.4.7 Promover la revisidn, el seguimiento técnico y, en su caso, la modificacion de los programas
de vivienda existentes a nivel local a traves de convenios de coordinacion, para garantizar que esten
alineados a la nueva politica de vivienda.

5.2.1 Generar mecanismos e instrumentos normativos que propicien la redensificacion habitacio-
nal al interior de las ciudades, respetando la capacidad de carga y alineando la politica crediticia con el
modelo de ciudad, compacta o conectada establecido por cada una de ellas.
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Politica Nacional
de Suelo 2019-2024 (PNS)

Su objetivo es establecer los principios, retos estratégicos y agenda de coordinacion institucional para
conducir la gestion del suelo en el pais y prever la demanda de suelo apto para todas las personas,
priorizando a la poblacion en situacion de riesgo, rezago social y marginacion, en congruencia con las
politicas de desarrollo territorial de la Sedatu.

Para ello establece 10 principios rectores y 7 retos estratégicos que exigen una vision
proactiva de las instituciones involucradas en la gestion del suelo, estos son:

1. Recuperar la funcién social del suelo.

2. Contribuir a la planeacion de ciudades resilientes y sostenibles.

3. Adaptar la regularizacién de la tenencia del suelo a los rezagos que ha generado el patrén
actual de urbanizacién y ocupacion territorial.

4. Gestionar suelo apto y bien localizado con sentido social.

5. Gestionar informacion territorial para la toma de decisiones.

6. Avanzar hacia la gobernanza territorial.

7. Promover la regulacion y financiamiento para la gestion del suelo.

Dentro de estos retos estratégicos se establecen diversas acciones puntuales que requieren la partici-

pacion de los gobiernos estatal y municipal, por lo que las reformas legales que se han propuesto sin
duda alguna coadyuvaran a cumplir con dichos retos.
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Plan Nacional de
Descarbonizacion de Costa Rica 2019

A partir del reconocimiento global de implementar politicas orientadas a la descarbonizacion y los es-
fuerzos concertados por los 197 Estados miembros de las Naciones Unidas para abordar la problemati-
ca del cambio climatico se fortalecieron con el establecimiento de la Convencion Marco de las Naciones
Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC) en 1992 (UNCC, 2023). La politica de descarbonizacion de
la economia de Costa Rica toma relevancia, como una apuesta hacia un modelo de desarrollo basado
en el crecimiento de una economia verde y azul, el mejoramiento de la calidad de vida de la ciudadania
y la inclusion social (PNUD CR, 2021), considerando como precedente que el Acuerdo de Paris es vincu-
lante juridicamente y congruente con su politica de conservacion (12 distintas zonas de vida ecoldgicas
0 bioclimas, 34 cuencas hidrograficas y el 25% del territorio del pais de areas naturales protegidas) (IDB,
2022).

El caso costarricense ha sido reconocido a nivel internacional en 2019 con el premio Campeones de
la Tierra 2019 (PNUMA, 2020), ademas de recibir menciones por parte del Programa de las Naciones
Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) y figurar dentro del Global Green Economy Index por su com-
promiso con la sostenibilidad y la descarbonizacion. El pais ha establecido 10 ejes estratégicos con me-
tas y acciones de corto, mediano y largo plazo para la descarbonizacion de la economia costarricense y
avanzar hacia una economia neutral en carbono.

Informacion complementaria: https://cambioclimatico.go.cr/plan-nacional-de-descarbonizacion/
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Greenest City
Action Plan, Vancouver

Fl caso de la ciudad de Vancouver respecto la vinculacion juridica de los acuerdos internacionales asum-
idos por el gobierno de Canada, como la Agenda 2030 y el Acuerdo de Paris tiene como resultado el de-
sarrollo de la estrategia “Greenest City” con el objetivo de convertirse en la ciudad mas verde del mundo
para 2020, abordando aspectos como la reduccion de emisiones y la promocion de la sostenibilidad.
La ciudad se ha comprometido a reducir las emisiones comunitarias de gases de efecto invernadero
a un cinco por ciento por debajo de los niveles de 1990, a pesar de que la poblacion ha aumentado
mas del 27 por ciento y los empleos han aumentado mas del 18 por ciento. Ademas, el 93 por ciento
de la electricidad de Vancouver se genera a partir de fuentes renovables en la Columbia Britanica, y se
estan desarrollando proyectos de energia renovable a nivel de vecindario. La ciudad ha implementado
el codigo de construccion mas ecologico de Ameérica del Norte y esta abordando el desafio del trans-
porte sostenible mediante la creacion de vecindarios compactos con facil acceso al trabajo, las compras
y la recreacion. En lugar de construir nuevas carreteras, la ciudad ha invertido en infraestructura para
caminar, andar en bicicleta y transporte publico. El Plan de Accion de las 10 Metas de la Ciudad mas
Verde para 2020 abarca desde alimentos locales hasta transporte sostenible, acceso a la naturaleza y
una huella ecoldgica mas ligera. Estas metas buscan liderazgo local e internacional y marcan un camino
claro hacia un futuro brillante y verde para nuestra comunidad y nuestro planeta.

Informaciéon complementaria: https://vancouver.ca/files/cov/Greenest-city-action-plan.pdf
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Estatuto de
la ciudad de Brasil

Fl Estatuto de la Ciudad establecid un marco legal que sustenta un conjunto de derechos colectivos
fundamentales, tales como el derecho a la ciudad, el ordenamiento territorial, la planificacion urbana y
la gestion democratica de la politica urbana. Estos derechos implican una responsabilidad por parte del
poder publico para fomentar una politica urbana que asegure el cumplimiento de las funciones sociales
de la ciudad y de la propiedad.

Fl Estatuto de la Ciudad ha recibido reconocimiento a nivel internacional, y en 2006, Brasil fue honrado
con la inclusion en el “Pergamino de Honor” de la ONU-HABITAT. Este reconocimiento se atribuye, en
gran medida, a la aprobacion de esta ley marco, que consolido una extensa propuesta de reforma ju-
ridica que habia sido formulada y respaldada por diversos sectores y actores a o largo de décadas, en
un proceso historico marcado por disputas sociales, polfticas vy juridicas.

El Estatuto de la Ciudad, detono una reforma legislativa en diversas leyes federales que regulan aspec-
tos urbanisticos y sociales. Dentro del paquete de leyes que se complementaron incluyen la Ley federal
n.°11.079 de 2004, que trata sobre las alianzas publico-privadas; la Ley federal n.° 11.107 de 2005, que
se refiere a los consorcios intermunicipales; y la Ley federal n.° 11.445 de 2007, que aborda la politica
nacional de saneamiento. Ademas, se destaca un importante cambio institucional con la creacion del
Ministerio de las Ciudades y el Consejo Nacional de las Ciudades en 2003, que han brindado apoyo para
las reformas juridicas.

En relacion con la regularizacion de tierras y el reconocimiento de derechos sociales, el esfuerzo legis-
lativo significo superar los obstaculos juridicos presentes en la legislacion federal de indole urbanistica,
ambiental, catastral y procesal. Algunas de las leyes relevantes en esta materia incluyen la Ley federal
n.° 10.931/2004, que establecio la gratuidad del registro inmobiliario en programas de regularizacion;
la Ley federal n.° 11.481/2007, que facilito los procesos de regularizacion de tierras en asentamientos
informales consolidados en tierras de la Union; vy la Ley federal n.° 11.888 de 2008, que instituyo el
derecho de las comunidades a recibir asistencia técnica en programas de regularizacion.

Ademas, la Ley federal n.° 11.952 de 2009 reqgulo la regularizacion de tierras en areas urbanas de la
Amazonia Legal, y la Ley federal n.° 11.977 del mismo afio fue aprobada para regular el programa hab-
itacional Minha Casa, Minha Vida v facilitar la regularizacion de tierras en asentamientos informales. A
nivel nacional, también se ha debatido sobre Ia revision de la Ley federal n.° 6.766 de 1979 (Proyecto de
Ley n.° 3.057 de 2000), la cual regula las parcelaciones del suelo para fines urbanos y la regularizacion
de asentamientos informales.

Informaciéon complementaria:
https://www.ifrc.org/docs/idrl/946ES.pdf

https://www.citiesalliance.org/sites/default/files/CA_Images/CityStatuteofBrazil_Spanish_Ch4.pdf
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La implementacién de diferentes modalidades de instrumentos con base suelo permitiran
acercarse a las siguientes directrices:

* Garantizar el reparto equitativo de las cargas urbanisticas y beneficios

* Promover la implementacion y cumplimiento de objetivos y metas de los instrumentos de plane-
acion territorial

* Consolidar, densificar, mejorar y regenerar Ias areas urbanizadas

* Gestionar una estructura predial que facilite la ejecucion de las acciones, proyectos vy programas
para el desarrollo territorial

* Adquirir inmuebles y predios para el desarrollo de acciones urbanisticas estratégicas en zonas
prioritarias

* Aplicar mecanismos financieros y fiscales que permitan que los costos de la infraestructura urbana
se carguen de manera preferente y fiscalmente progresiva a los que se benefician directamente

* Facilitar la ejecucion de los planteamientos establecidos en la planeacion territorial

* Apoyar el desarrollo de vivienda de interes social y vivienda asequible
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Contribucién de Mejoras

Flinstrumento ‘contribucion de mejoras’ esta ligado a una contraprestacion especifica, y No a un servicio
como ocurre con el cobro de un impuesto, ademas de que no se aplica periodicamente, sino uNa sola
vez (mediante pagos diferidos segun terminos locales), con motivo de la ejecucion de obras publicas
que originan un aumento en el valor de ciertos inmuebles en el entorno. También se distingue de un im-
puesto porgue No grava de manera general a todas las personas, sino a un sector de la poblacion rep-
resentado por los propietarios o poseedores de inmuebles, que se benefician con la ejecucion de una
obra publica. Con base en la literatura especializada, entre los elementos esenciales del instrumento
destacan: 1) la ejecucion de una obra publica, 2) la valorizacion generada en los inmuebles (plusvalia), 3)
su caracter instrumental para financiar el costo de la obra publica y 4) la obligatoriedad de su cobertura
para todos los propietarios beneficiados, en ocasiones, en proporcion al beneficio obtenido por cada
uno, y en consideracion de su capacidad de pago.

De acuerdo con Oscar Borrero yJulieth Rojas (2020), de 2006 a 2009, se recaudaron en México por con-
tribucion de mejoras US $937 millones (de los cuales, US$477 millones fue a nivel municipal, y US$460
millones a nivel estatal), principalmente en las ciudades de Guadalajara, Monterrey y CDMX. Afios antes,
Pérez Torres et al. (2012) sefialaban que la Contribucion de mejoras representaba en México apenas
el 0,42% del ingreso municipal, y que sélo entre cuatro entidades federativas —Coahuila, Estado de
México, Sonora y Zacatecas— se contabiliza el 86% del total nacional de ingresos por este concepto. En
estos balances, la entidad de Yucatan no figura como impulsora del instrumento, tendencia gue debiera
revertirse a fin de que los municipios generen recursos propios para obras publicas de impacto local,
que a su vez, se conviertan en ejemplos de corresponsabilidad entre gobierno, ciudadania e inversion
privada.
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En algunas entidades federativas, el instrumento se fundamenta en sus codigos fiscales vy leyes ha-
cendarias; y en otras, en sus leyes de planeacion, urbanizacion o similares (Tabla 1). Lo anterior es im-
portante porque da indicios de la autoridad que pudiera implementarlo. Aunque no hay un balance a
referir que permita advertir la frecuencia con que los municipios lo hacen, el art. 115 constitucional los
faculta para hacerlo:

IV. Los municipios administraran libremente su hacienda, Ia cual se formara de los rendimientos
de los bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros ingresos que las legislaturas
establezcan a su favor, y en todo caso:

a) Percibiran las contribuciones, incluyendo tasas adicionales, que establezcan los Estados sobre la
propiedad inmobiliaria, de su fraccionamiento, division, consolidacion, traslacion y mejora asi como las
que tengan por base el cambio de valor de los inmuebles.

Tabla 1. Diferentes denominaciones para referir la Contribucion de Mejoras en México

Concepto en la Entidades

legislacion estatal federativas

Contribucion (o aportaciones) Aguascalientes, Baja California,

de Mejoras Guanajuato, Estado de México,
Querétaro, Tlaxcala, Veracruz y
Yucatan

Contribucion por Plusvalia Hidalgo

Contribucion Especial (0 impues- Chihuahua, Durango, Jalisco,

Morelos, Nuevo Ledn, Sinaloga,
Michoacan, Sonora y Tamaulipas

to) sobre el aumento de valory
mejoria de la propiedad

Contribuciones Especiales por Baja California Sur, Campeche,

Obra Publica de Beneficio Directo Chiapas, Coahuila, CDMX, Co-

/ Derecho de cooperacion para la lima, Guerrero, Nayarit, Puebla,

ejecucion de obras publicas Quintana Roo, Tabasco, Tlaxcala y
/acatecas

Impuesto de Plusvalia San Luis Potosi

Fuente: Gonzalez, 2023.
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Las lecciones en otros paises de la region dejan entrever que una aplicacion eficiente de la Contribucion
de Mejoras responde a los siguientes factores: la transparencia y claridad en la informacion sobre las
obras (sus costos y las formas de pago de cuotas), su sodializacion (a través de veedurias ciudadanas),
los programas de asistencia técnica y de actualizacion catastral a nivel nacional, promovidos por el gobi-
erno central para incentivar a los municipios a recaudar mas.

Informaciéon complementaria:

Borrero, O. y Rojas, J. 2020. Contribucion de mejoras en America Latina Experiencias, desafios y opor-
tunidades. Lincoln Institute of Land Policy.

Gonzalez, L. 2023. "Dilemas urbanisticos en el derecho a construir”. Tesis de Doctorado en Urbanismo.
UNAM, México.

Pérez Torres, Daniel et al. 2012. "Evaluacion de experiencias en la aplicacion de contribuciones de
mejoras e impuestos a la plusvalia en México.” Informe no publicado. Cambridge, MA: Lincoln Institute
of Land Policy.
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Cobro por edificabilidad

En México, hasta el momento, son pocas las ciudades que implementan instrumentos de cobro por
edificabilidad, aunque se sabe que cada vez son mas las discusiones en algunas de ellas, en el sentido
de aprovechar esta posibilidad de ordenamiento y recaudacion. Pueden mencionarse en este sentido
los casos de Zapopan, Ciudad Juarez, Ciudad de México y San Pedro Garza Garcia.

En el municipio de Juarez, Chihuahua, se captan "Aportaciones por incremento del potencial de edi-
ficacion”. En este caso, 10s ingresos se destinan al Fondo Municipal para el Desarrollo territorial, que
tiene como objetivo finandiar infraestructura y equipamiento. Asimismo, en uno de los municipios mas
afluentes del pais, San Pedro Garza Garcia, Nuevo Leodn, estan reglamentados los ‘Aprovechamientos
Urbanos Optativos, mediante los cuales, el propietario interesado en obtener una Densidad o CUS
Optativos puede solicitarlos a la Secretaria de Ordenamiento y Desarrollo Urbano, en complemento
con un estudio detallado de capacidades de infraestructuray una aportacion economica destinada a un
Fideicomiso, creado para financiar infraestructura, servicios y mejoras en el espacio publico. Aungue aun
no estan documentadas estas experiencias de la region norte, las autoridades locales han declarado
una importante recaudacion a través de estos instrumentos.

En la CDMX, se cobra igualmente esta concesion a traves del “Sistema de Transferencia de Potenciali-
dad de Desarrollo Urbano” (Gonzélez, 2023), aunque su implementacion ha sido intermitente y su re-
caudacion poco signfficativa. £l STPD se ha implementado en la capital por mas de treinta anos, sin
escandalos de corrupcion directamente relacionados con el instrumento. Esto ha sido posible gracias
a la existencia de un aparato administrativo con la capacidad suficiente para cobrar las aportaciones
derivadas de las operaciones de transferencia, aungue no sin limitaciones. La ausencia de un padron
de predios emisores y receptores de potencialidad es uno de los principales problemas para validar la
|6gica de transferencia, por lo que resulta en una especie de venta de derechos de edificabilidad sin la
consideracion adecuada de los valores del suelo.
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El municipio de Zapopan, Jalisco, cobra por bonos de densidad a partir del instrumento de “Recaudacion
por Incremento en el Coeficiente de Utilizacion del Suelo” (Demerutis, 2018). El CUSMAX es uno de los
instrumentos de captacion de plusvalias mas consolidados en México, a través del cobro por el incre-
mento en derecho de edificabilidad; su establecimiento data del afio 2012,y a pesar de ser anterior a la
entrada en vigor de los cambios normativos nacionales y de los diversos instrumentos internacionales
aterriza de manera muy clara los objetivos perseguidos por estos en cuanto al establecimiento de nue-
vas fuentes de financiamiento de la infraestructura.

Fste instrumento se establecio en los Planes Parciales de Desarrollo Urbano del Municipio de Zapopan,
Jalisco, publicados el 28 de septiembre de 2012 a traves de la definicion de poligonos de potencial de
desarrollo (areas con potencial de desarrollo y predios con norma de vialidad con potencial de desar-
rollo) en el apartado de zonificacion de los Planes Parciales de Desarrollo Urbano, asi como con el esta-
blecimiento de tres normas generales y contemplandolo como una contribucion especial en la Ley de
Ingresos Municipal.

Actualmente, luego de una reforma al Reglamento de Urbanizacion de Zapopan en concordancia con el
articulo 59 de la LGAHOTDU es posible acceder al incremento de coeficientes en cualquier zona urbana
del municipio siempre y cuando el promotor inmobiliario acredite que no se rebasara capacidad de la
infraestructura, transporte y servicios a través de una evaluacion denominada Estudio de Capacidades
para Potencial de Desarrollo; ademas de o anterior, es necesario realizar el pago de la contribucion
especial, la cual asciende a la cantidad de $1,397.00 por cada metro cuadrado que se pretende con-
struir por encima del CUS base, cabe destacar que la propia norma establece que dichos recursos son
transferidos en forma directa a un fideicomiso para la generacion de obras de infraestructura, en el
cual se destina el 50% de los recursos al area de incidencia directa de los proyectos que los generan y
el 50% restante a las zonas mas vulnerables y/o marginadas de la ciudad, dando con ello un enfoque
redistributivo.
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A la fecha, este fideicomiso ha realizado obras de infraestructura, rehabilitacion de espacios publicos
entre otras con un monto de inversion superior a los 553 millones de pesos.

Si bien son pocas audn las experiencias mexicanas de cobro por edificabilidad, y no hay suficientes el-
ementos para definir si su implementacion ha conseguido disminuir desigualdades socio espaciales,
las posibilidades de recaudacion para la ciudad por la demanda actual de suelo en zonas de alto valor
deben tenerse en cuenta seriamente para generar oportunidades de financiamiento de infraestructura
y regulacion del crecimiento urbano.

Por su parte, una de las experiencias recientes mas cercanas a aguello que la propuesta de LAHOTDU
de Yucatan define como ‘Poligonos de actuacion concertada’ serfa la de los Sistemas de Actuacion por
Cooperacion implementados en la CDMX; instrumentos a traves de los cuales, se promueven procesos
de renovacion y revitalizacion urbana mediante acuerdos tomados en Mesas de Seguimiento, a su vez,
conformadas por diferentes sectores de la sociedad (autoridades, iniciativa privada, Comités ciudada-
nos, etc). Hasta la presente administracion, hay registro de los siguientes: SAC Granadas, SAC Tacu-
baya, SAC Alameda-Reforma, SAC Doctores, SAC Distrito San Pablo y SAC La Mexicana, aunque operan
formalmente solo tres. De acuerdo con el informe de la Secretaria de Desarrollo Urbano vy Vivienda
(Seduvi), a traves del SAC Tacubaya se recuperaron mas de 60 millones de pesos entre agosto de 2020
y julio de 2027 por el pago de contraprestaciones por potencialidad y el pago sustitutivo de medidas
de integracion y mitigacion, mientras que por el SAC Granadas se captaron 17 millones de pesos, y por
el SAC La Mexicana, otro tanto (no registrado en el informe) por el uso y aprovechamiento del parque
metropolitano del mismo nombre ubicado en la zona de Santa Fe.

Informacién complementaria:
https://www.zapopan.qob.mx/transparencia/fideicomisos/cusmax/

Demerutis, J. 2018. “Los bonos de densidad como instrumento de politica de suelo para transitar ha-
Cia la ciudad compacta: El caso del Municipio de Zapopan, Jalisco” en Iracheta, A. (et. al.) (coord.) Suelo
urbano en México. Retos y oportunidades para su administracion y registro. UNAM, México.

http://www.7cnsu.unam.mx/pdf/sexto_congreso.pdf

Gonzalez, L. 2023. "Dilemas urbanisticos en el derecho a construir”. Tesis de Doctorado en Urbanismo.
UNAM, México.
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Instrumentos para enfrentar el cambio climatico

En diferentes ciudades del mundo, se promueve un conjunto de instrumentos urbanisticos-tributarios
que permitan hacer frente al cambio climatico. De acuerdo con las autoras De la Sala, Maldonado y
Alterman (2019), éstos pueden clasificarse en Instrumentos tributarios (incentivos, adicionales, recuper-
acion de plusvalias), y en Derechos de edificacion y cargas urbanisticas. En el primer grupo, se pueden
referir instrumentos como el Impuesto a la propiedad con incentivos verdes (reduccion ABL Buenos Al-
res, IPTU Verde en Curitiba), aquellos cargos adicionales al impuesto inmobiliario para financiar objetivos
ambientales (sobretasa ambiental en Colombia), la reduccion en impuestos inmobiliarios para compen-
sar dafios en el derecho de propiedad (dafios por inundaciones), las contribuciones por mejoras que
permiten financiar infraestructura para el cambio climatico (contribucion por mejoras en Argentina y
Brasil, contribucion por valorizacion en Colombia), los tributos que permiten capturar el mayor valor del
suelo generados por obras publicas, entre ellas, infraestructura para el cambio climatico (participacion
en plusvalias por obras publicas en Colombia, participacion en valorizaciones inmabiliarias en Buenos
Aires), y los tributos que permiten redestinar las plusvalias urbanas (generadas por obras publicas, cam-
bio de suelo 0 uso mas rentable) para financiar medidas de cambio climatico (participacion en plusvalias
por obra publica o por acciones normativas en Colombia, participacion en valorizaciones inmobiliarias
en Argentina).

Por su parte, entre los instrumentos relacionados con edificabilidad y cargas urbanisticas, estan aquellos
que suponen la adquisicion de derechos de construccion y cuyos recursos pueden ser utilizados para
fines ambientales (Otorga Onerosa del Derecho de Construir,), los que permiten compensar restriccio-
nes en la capacidad edificatoria por razones ambientales (Transferencia de derechos de construccion),
las obligaciones urbanisticas verdes basicas o restricciones como condicion para obtener permisos de
construccion o de urbanizacion (cesiones de areas verdes, retardadores pluviales domiciliarios, veredas
verdes, factor de impermeabilizacion del suelo), las obligaciones urbanisticas adicionales “verdes” como
condicion para acceder a una capacidad edificatoria adicional en sistemas individuales (cesion de suelo
para areas protegidas en Bogota, Colombia) o en el marco de acuerdos con desarrolladores (planes
parciales en Bogota, Colombia, u operaciones urbanas consorciadas, en Brasil, 0 Convenios Urbanisti-
cos en Rosario, Argentina).
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Informacion complementaria:

* De la Sala, Safira, Maldonado, Melinda y Alterman Rachelle (2019). Politicas de Suelo, Derecho
Urbanistico y Cambio Climatico: Instrumentos urbanisticos-tributarios como medidas para enfrentar
al Cambio Climatico Etapa 1: Identificacion de mecanismos de financiamiento locales y estudios de
casos. Working Paper. Cambridge, MA:Lincoln Institute of Land Policy

Etapa1: Identificacién de mecanismos

https://go.lincolninst.edu/de_la_sala_wp19sd1sp.pdf? ga=2.83869014.1794388120.1688597269-
257674753.1687039606

Etapa 2: Analisis de casos

https://go.lincolninst.edu/maldonado_wp20mm1sp.pdf?_ga=2.81041751.1794388120.1688597269-
257674753.1687039606
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Instrumentos enfocados
en promover vivienda social

En atencion al objetivo 11 ‘Ciudades y comunidades sostenibles’, la promocion de una vivienda adecua-
day asequible es una prioridad que implica la puesta en marcha de acciones diversas relacionadas con
su asequibilidad, el financiamiento de su construccion y mejoramiento, asi como el consumo eficiente
de recursos en el interior de la vivienda, por mencionar algunos fines particulares.

Un problema para garantizar el derecho a la vivienda adecuada y asequible es la escasez de suelo apto
para ésta, es dedir, suelo con la infraestructura y los servicios urbanos suficientes para que una vivienda
sea de calidad concebida a partir de su entorno. La expansion descontrolada de las ciudades se rela-
ciona con la cadtica asignacion de usos de suelo para su desarrollo, y como esto permitio la construc-
cion masiva de vivienda en zonas de riesgo o alejadas del equipamiento y oferta laboral.

En el reconocimiento de que hay tantas modalidades de instrumentos para regular el suelo y su valo-
rizacion como contextos y necesidades, conviene orientar l0s esfuerzos en torno a, por un lado, pro-
mover un mayor y mejor aprovechamiento del suelo en espacios intraurbanos que puedan destinarse
para vivienda, y, por otro lado, incentivar el uso de reservas territoriales para vivienda adecuada.

Ante el problema de la escasez de suelo dotado de infraestructura y servicios (es dedir, la oferta in-
elastica del mismo), o bien, de los altos costos de éste, la produccion de vivienda en suelo apto es cada
vez mas limitada; la alternativa es aprovechar las reservas territoriales disponibles. Contrario a la idea
que circula entre gestores publicos de vivienda sobre la escasez de reservas territoriales, de acuerdo
con datos de RENARET, como muestra la Grafica 1, el nimero de hectareas para reservas territoriales
ha ido al alza en los Ultimos afos (solo con excepcion del Ultimo periodo especificamente en relacion
con las hectareas en un contorno No tan optimo, como es el U3), tendencia nacional que bien puede
aprovecharse para construir vivienda adecuada.
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Grafica 1. Hectareas de reservas territoriales a escala nacional
por Perimetro de Contencion Urbana en el periodo 2014-2019
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En este sentido, el caso de Aguascalientes fue emblematico durante el periodo entre 1981-1998, en
que la expansion urbana ocurrio mayormente en suelo formal, gracias a su efectiva politica de suelo
de constitucion de reservas territoriales, mediante la cual, la oferta de suelo barato servido permitio
garantizar acciones de vivienda para poblacion de escasos recursos. Esto se ejecuto a través de ex-
propiaciones a tierras ejidales cercanas a la ciudad, financiadas por un programa federal, que cumplio
Pagos a ejidatarios en tiempos cortos, y cercanos al avallo comercial, ademas de una estructura admin-
istrativa que facilito los tramites para el cobro de indemnizaciones. Resalto la capacidad negociadora
del gobierno estatal con los ejidatarios, y con los gobiernos municipales y federales. La canalizacion de
los programas de suelo y vivienda fue a través del Instituto de Vivienda (IVEA), en complemento con una
intervencion exitosa del Fondo Nacional de Habitaciones Populares (FONHAPO).
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Entre otros factores de éxito destacan, los créditos para materiales de construccion, los programas
de asesoria técnica y la aplicacion de sanciones a urbanizadores ilegales. Por su parte, el declive de Ia
politica vino con la alternacia politica, misma que rompio la continuidad del programa. De tal manera
que, de 2000 a 2010 no hubo partidas federales para la constitucion de reservas territoriales, con lo que
el sector publico dejo de ser oferente de suelo habilitado y vivienda baratos. Se sustituyo la creacion de
reservas por la politica de saturacion urbana (ocupacion de baldios en zonas intraurbanas) / desarrollo
compulsorio (Jiménez, 2014).

El caso recuerda a experiencias de creacion y gestion de carteras de tierras destinadas para vivienda de
interés social en la region, como aquellas en Uruguay, donde los factores de éxito son: el desarrollo del
sistema cooperativo (de ayuda mutua o de ahorro y crédito), la respuesta de la sociedad civil organizada,
la disposicion de recursos, la adquisicion de terrenos por parte de un organismo central (como la Di-
reccion Nacional de Vivienda) por medio de la expropiacion y compra, asi como la institucionalizacion
de la Cartera Municipal de Tierras para Vivienda y de Inmuebles de Vivienda de Interés Social. Esto
acompafiado de ajustes al marco normativo como ocurrio con la Ley de Vivienda (1968), que fortalece
el rol del Estado en la politica de vivienda, el Nuevo Reglamento de Cooperativas (2008), vy la Ley de Or-
denamiento Territorial (2008).

Por su parte, también se registran experiencias en que se prioriza la demarcacion de 'Zonas Especiales
de Interés Social (ZEIS) en los planes directores y en leyes de uso y ocupacion de suelo en ciudades
brasilefias y norteamericanas, a partir de programas gue exigen o estimulan a desarrolladores privados
a ofrecer viviendas de interés social en sus proyectos. Este enfoque de Zonificacion incluyente implica
el desarrollo de legislacion especifica sobre Zonas de Interés Social (por ejemplo, la reglamentacion
de contraprestaciones en dinero o suelo para Vivienda de Interés Social), la inclusion de unidades con
precios controlados en los lugares de los desarrollos 0 en otros puntos de la ciudad, asi como el cambio
de zonas industriales en desuso o predios vacantes en areas centrales para vivienda de interés social.
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Informacién complementaria:

Jiménez, E. (2014) Oferta de suelo servido y vivienda para la poblacion de escasos recursos en
Aguascalientes. Disponible en:

https://www.lincolninst.edu/publications/working-papers/oferta-suelo-servido-vivienda-para-la-pobla-
cion-escasos-recursos-en

Mendive, C. (2014). Cartera de Inmuebles de Vivienda de Interés Social (CIVIS): Alternativas para la
provision de suelo en Uruguay. Disponible en:

https.//www.lincolninst.edu/publications/working-papers/cartera-inmuebles-vivienda-interes-social-civis

Rolnik R. y P. Freire. (2014) Zonas Especiales de Interes Social (ZEIS) en ciudades brasilefas:
Trayectoria reciente de implementacion de un instrumento de politica de suelo.

https://www.lincolninst.edu/sites/default/files/pubfiles/instrumentos-notables-politicas-de-suelo-america-
latina-full_0.pdf

Silva, P. (2021). Impulsando los Objetivos de Desarrollo Sostenible desde el Sector Vivienda: 18
reformas estructurales y politicas publicas. Disponible en:

https://blogs.iadb.org/ciudades-sostenibles/es/18-politicas-en-materia-de-vivienda-que-impulsan-los-
objetivos-de-desarrollo-sostenible/
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Recomendaciones juridicas y técnicas
de ONU-Habitat para proyectos de ley

El equipo de ONU Habitat participd en reuniones en que se discutieron los principios y articulados de
cuatro proyectos de leyes relacionadas con el ordenamiento territorial y del desarrollo urbano sus-
tentable. A continuacion se replican las recomendaciones que se extendieron para cada una, que, en
general, tienen que ver con la adopcion de conceptos como: operaciones urbanas integrales, gestion
de suelo, patrimonio biocultural, poligono de actuacion concertada / poligono de desarrollo, Centro de
Poblacion, entre otros.

Asimismo, los comentarios estan orientados hacia la inclusion de mecanismos de captacion de plus-
valias, asi como a la planificacion para los grupos vulnerables, con enfoque de perspectiva de género y
del pleno ejercicio de derechos humanos. También hay retroalimentacion en torno a las atribuciones y
especificidades de operacion de ciertas figuras que intervienen sobre la planificacion y el ordenamiento
territorial, lo mismo que en torno al fortalecimiento de los mecanismos de participacion ciudadana. En
todos los casos se insto a utilizar lenguaje inclusivo, por ejemplo, al sustituir el término “los propietarios”
0 "gjidatarios” por el de “personas propietarias’ o “‘personas ejidatarias”.
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Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de Yucatan

El equipo revisor de la ONU-Habitat ha realizado una evaluacion exhaustiva de la Ley de Asentamien-
tos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de Yucatan, con el objetivo
de alinearla con los estandares internacionales establecidos por la Nueva Agenda Urbana (NAU) y los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS). A continuacion, se presentan 12 hallazgos clave y las reco-
mendaciones principales:

1.Fortalecimiento Conceptual: Se propone enriquecer la ley con definiciones y conceptos clave para
fomentar ciudades sostenibles, inclusivas, seguras y resilientes. Esto incluye la adopcion del término
‘operaciones urbanas integrales’, ampliando el concepto de “accion urbanistica”. Estas operaciones son
cruciales para la creacion y mejora del espacio publico.

2. Gestion de Suelo: Se sugiere definir normas y politicas para la gestion del suelo, enfocandose en la
financiacion de acciones urbanisticas a traves de la captura de plusvalias. Esto implica un reparto equi-
tativo de cargas y beneficios del desarrollo urbano.

3. Cargas Urbanisticas: Se recomienda incluir ‘cargas por desperdicio” en los programas municipales
de desarrollo urbano, como parte de los instrumentos de Gestion de Suelo.

4. Patrimonio Biocultural: Se aconseja adoptar la definicion de patrimonio biocultural del INAH v la
Comision Nacional para el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad, para proteger y valorar las zonas de
relevancia ecologica y cultural.

5. Poligonos de Actuacién Concertada / Desarrollo: Se propone incorporar este concepto para fa-
cilitar la consolidacion del suelo y establecer mecanismos de autofinanciamiento en proyectos urbanos.

6. Participacion Social: Se enfatiza la importancia de incluir un articulo que promueva la participacion
social en la planificacion urbana, especialmente en temas como la rezonificacion y la consulta publica.

7. Gestion de Riesgos y Resiliencia: Se insta a integrar estrategias de resiliencia en la planificacion
territorial, en linea con las directrices de la Nueva Agenda Urbana para enfrentar el cambio climatico y
desastres naturales.
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8. Informacidén Geoestadistica: Se sugiere la creacion de comités municipales para gestionar infor-
macion territorial y urbana, esencial para la planificacion y toma de decisiones informadas.

9. Ampliacién de Atribuciones de la Procuraduria Ambiental: Se recomienda fortalecer las capa-
cidades de esta entidad en temas de capacitacion, consulta y gestion de informacion.

10. Enfoque Sustentable en Planeacidon Urbana: Se enfatiza la necesidad de un enfoque sustent-
able en la planeacion urbana para abordar problemas de vivienda, infraestructura y servicios basicos.

11. Vivienda Adecuada: Se propone adoptar el concepto de vivienda adecuada’ con criterios espe-
cificos como seguridad de tenencia, asequibilidad, habitabilidad, accesibilidad, ubicacion y adecuacion
cultural.

12. Zonificacion y Uso del Suelo: Se sugiere una clasificacion detallada de usos y destinos del suelo,
con especial atencion a la transparencia y participacion en los procesos de cambio de uso.

El equipo revisor de la ONU-Habitat emitio las sugerencias aqui presentadas para que los principios
de la Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano” se apegaran a
los marcos internacionales de la Nueva Agenda Urbana (NAU) y los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS).

En primer lugar, se sugirio fortalecer el apartado conceptual de la ley para introducir o ajustar defini-
ciones Utiles para la proyeccion de ciudades sostenibles, inclusivas, seguras y resilientes. Esto puede
entenderse, por ejemplo, con la adopcion del término ‘operaciones urbanas integrales” en la ampliacion
del concepto de “accion urbanistica”. La importancia de las operaciones urbanas integrales tiene que ver
con una metodologia desarrollada e implementada por la ONU-Habitat en la region de Centroameérica
y Sudameérica en diversas experiencias, mismas que pudieran replicarse en el contexto yucateco. Esta
vision es congruente con la propuesta de “La creacion, ampliacion, recuperacion, rehabilitacion, manten-
imiento, mejoramiento y defensa del espacio publico” que se propuso para el articulado.

Asimismo, se aconsejo la introduccion de algunos conceptos en el sentido de favorecer el equilibrio de
las cargas y beneficios del desarrollo urbano.
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Gestidn de Suelo: £ conjunto de normas, lineamientos, mecanismos, iNstrumentos, politicas v ac-
ciones realizadas por el Estado y los municipios en funcion de lo establecido en los instrumentos de
planeacion territorial para financiar acciones urbanisticas mediante la captacion de plusvalias y reparto
de cargas y beneficios, compensaciones y sustituciones para aportar el suelo y/o construir las obras de
la infraestructura para el transporte, los servicios publicos domiciliarios y/o 1os equipamientos colectivos.

Es prioritario definir el conjunto de posibilidades de intervencion sobre el suelo con objeto de encami-
nar la intervencion publica hacia el doble objetivo de su regulacion y su financiamiento. La captura de
plusvalias es hoy reconocida como una herramienta fundamental para el financiamiento de proyectos
urbanos, por instituciones como el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), que reconoce esta forma
de financiacion dentro de su “Guia Metodoldgica. Iniciativa ciludades emergentes y sostenibles” (2016), y
lo sustenta como un eje en su “Programa de Ciudades Emergentes y Sostenibles” (CES). De igual forma,
la “Nueva Agenda Urbana” (2017), en su art. 152 plantea la promocion de “programas de desarrollo
de la capacidad sobre el uso de ingresos e instrumentos de financiacion legales basados en Ia tierra,
asi como sobre el funcionamiento del mercado inmobiliario para los encargados de formular politicas
y los funcionarios publicos locales, prestando especial atencion a las bases juridicas y economicas de la
captura de valor, incluida la cuantificacion, captacion y distribucion de los aumentos del valor de la tierra”.
Esto en consideracion de las metodologias multifactoriales para calcular el monto de Ia valorizacion
que produce la rezonificacion o introduccion de infraestructura, de ahi que sea conveniente referir g la
estimacion como base de la contraprestacion a pagar en la presente ley.

Se conmind igualmente a incorporar “Cargas urbanisticas” a la lista de instrumentos de Gestion de
Suelo para el Desarrollo Urbano, motivando en particular hacia la inclusion de ‘cargas por desperdicio’
dentro de los programas municipales de desarrollo urbano.
I[gualmente, se insto a introdudir la definicion de ‘patrimonio biocultural utilizada por el INAH y la Comis-
ion Nacional para el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad.
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Patrimonio Biocultural: Son aguellas zonas delimitadas en los instrumentos de planeacion territo-
rial donde se concentra el conocimiento y practicas ecoldgicas locales, la rigueza bioldgica asociada
(ecosistemas, especies y diversidad genética), la formacion de rasgos de paisaje y paisajes culturales, asi
como la herencia, memoria y practicas vivas de los ambientes manejados o construidos.

Por su parte, se sugirio incluir el concepto 'Poligono de Actuacion Concertada / Poligono de Desarrollo’
que se alinea con la LGAHOTDU, misma que menciona en su Articulo 85. ‘Los gobiernos de las enti-
dades federativas y de los municipios podran declarar poligonos para el desarrollo o aprovechamiento
prioritario o estratégico de inmuebles Densificacion’. Ademas, su incorporacion es pertinente dado que
en la propuesta de ley se enmarca su propia operacion (en el articulo sobre la ‘Declaratoria de poligo-
nos).

Poligono de Actuaciéon Concertada / Poligono de Desarrollo: es un sistema integrado de in-
strumentos de gestion urbana para la ejecucion de acciones urbanisticas sobre un territorio definido
(poligono), cuyo objeto es facilitar la consolidacion del suelo, regular las relaciones de los actores partici-
pantes en un marco de equidad y de seguridad juridica, proponer mecanismos de autofinanciamiento
0 de recuperacion financiera que ofrezcan viabilidad y establecer condiciones de obligatoriedad a los
actores involucrados para la consecucion de los objetivos de un proyecto integral.

Ahora bien, en congruencia con la directriz de promover esquemas de participacion social, se reco-
mendo incluir un articulo que prevea: Il La participacion social en la solucion de los problemas que gen-
era la desigual distribucion de los beneficios y cargas del proceso de Urbanizacion'. En este sentido, se
recomendo también especificar los mecanismos a traves de los cuales, representantes de una comuni-
dad pueden proponer (no “imponer” porgue no son autoridad) condiciones para la aprobacion de mo-
dalidades de rezonificacion y, en general, mociones para considerar en |os instrumentos de planeacion.
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Cabe ponderar si la participacion ciudadana puede ser garantizada a traves de la conformacion de un
Comité conformado por representantes vecinales, autoridades y especialistas que evallen la rezonifi-
cacion, asi como la pertinencia del mecanismo de consulta publica para modificar cambios de uso de
suelo a los planes de desarrollo urbano. De esta forma, se veld por “promover el establecimiento de
mecanismos institucionales, paliticos, juridicos v financieros en las ciudades y los asentamientos huma-
nos a fin de ampliar las plataformas inclusivas, en consonancia con las politicas nacionales, que permitan
una participacion significativa en los procesos de adopcion de decisiones, la planificacion y los procesos
de seguimiento universales, asf como la mejora de la participacion de la sociedad civil y el suministro y
la produccion conjuntos” conforme lo determina la Nueva Agenda Urbana.

Lo anterior desde un enfoque de gestion de riesgos, con previsiones como la siguiente: IX. La partici-
pacion en los procesos de prevencion, planificacion, preparacion, coordinacion y atencion de situacio-
nes de emergencia debidas al cambio climatico y fendmenos naturales en los Centros de Poblacion y
Asentamientos Humanos'. Asimismo, se dictamin® que deben vincularse acciones y estrategias de resil-
iencia en los instrumentos de planeacion territorial. Esto en seguimiento con la disposicion de la Nueva
Agenda Urbana de "Garantizar la sostenibilidad del medio ambiente, promoviendo el uso de la energia
no contaminante y el uso sostenible de la tierra y los recursos en el desarrollo urbano, protegiendo los
ecosistemas v la diversidad bioldgica, entre otras cosas promoviendo la adopcion de estilos de vida sa-
ludables en armonia con la naturaleza, alentando modalidades de consumo y produccion sostenibles,
fortaleciendo la resiliencia urbana, reduciendo los riesgos de desastre, y poniendo en practica medidas
de adaptacion al cambio climatico y mitigacion de sus efectos”

Se sugirio igualmente introducir adecuaciones técnicas, en especial, para la generacion, aprovechamien-
to y manejo de informacion geoestadistica, por ejemplo, cuando se plante?:

* Crear un Comité de Informacion Estadistica y Geografica municipal para administrar sistemas de
informacion territorial y urbana de tipo municipal con el fin de contribuir al Sistema de Informacion Ter-
ritorial y Urbana de Yucatan y el sistema federal homologo establecido en la ley general, asi como coor-
dinarse con el instituto para establecer los lineamientos y mecanismos de intercambio de informacion.
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* En caso de que los municipios no cuenten con la capacidad técnica, operativa o financiera para
operar un sistema de informacion territorial y urbana de tipo municipal, deberan informarlo al instituto
y remitirle, con la periodicidad que establece esta ley, los informes, documentos y demas informacion
que deba ser actualizada en el Sistema de Informacion Territorial y Urbana de Yucatan, en términos de
esta ley.

Por su parte, en cuanto a las acciones de la Procuraduria Ambiental, Ordenamiento Territorial y Urbano,
se recomend0 incrementar el espectro de sus atribuciones, particularmente, en cuanto a su respon-
sabilidad para capacitar a personal de la funcion publica, participar en los procesos de consulta de los
instrumentos territoriales, y fortalecer acciones orientadas a concentrar y gestionar la informacion y
registros. Lo anterior quedaria garantizado en los siguientes articulos:

* Promover y/o gestionar la capacitacion de servidores publicos estatales y municipales, peritos,
directores responsables de obra, peritos en la materia y de la ciudadania en general, interesados en
participar en la gestion de acciones de urbanizacion y edificacion;

* Emitir recomendaciones, y participar en los procesos de consulta que convoquen las autoridades,
para elaborar, evaluar y revisar los programas y planes de desarrollo urbano;

* Llevar un registro con la identificacién de las personas, organismos o instituciones que interven-
gan en actos, hechos u omisiones que constituyan delito.

Ante los problemas de calidad y suficiencia de vivienda, infraestructura, servicios basicos, seguridad
alimentaria, salud, educacion, y empleo, la planeacion urbana con enfoque sustentable se posiciona
COMO la opcion para contrarrestar y mitigar tal escasez. Para que ésta se ejecute de manera eficiente,
los lineamientos en materia de atribuciones de las instancias encargadas y los periodos de elaboracion,
aprobacion y evaluacion de los instrumentos de planeacion deben estar claramente estipulados en la
ley. Se recomienda, por ejemplo, especificar que entidades del poder gjecutivo, o bien, reconsiderar si es
directamente el ejecutivo quien debe coordinar y aprobar los instrumentos de planeacion, a través de
la injerencia de una o dos secretarias o institutos. La participacion de cada instancia debe determinarse
en su alcance, formas (como dictamenes de congruencia, opiniones técnicas, etc.), contenidos (modelo
de ordenamiento y regulacion) y periodos (de elaboracion y aprobacion), diferenciados por escala ter-
ritorial.
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Como eje de todo esfuerzo de planeacion, se enfatizo la adopcion del término vivienda adecuada'y los
elementos que ONU Habitat propone para considerarla como tal, que son:

1. Seguridad de la tenencia. Condiciones que garanticen a sus ocupantes proteccion juridica contra
el desalojo forzoso, el hostigamiento y otras amenazas.

2. Disponibilidad de servicios, materiales, instalaciones e infraestructura. Contempla la provision
de agua potable, instalaciones sanitarias adecuadas, energia para la coccion, la calefaccion y el alumb-
rado, asi como para la conservacion de alimentos vy eliminacion de residuos.

3. Asequibilidad. El costo de la vivienda debe ser tal que todas las personas puedan acceder a ella sin
poner en peligro el disfrute de otros satisfactores basicos o el ejercicio de sus derechos humanos. Se
considera que una vivienda es asequible si un hogar destina menos del 30% de su ingreso en gastos
asociados a la vivienda (ONU, 2018).

4. Habitabilidad. Son las condiciones que garantizan la seguridad fisica de sus habitantes vy les propor-
cionan un espacio habitable suficiente, asi como proteccion contra el frio, la humedad, el calor, la lluvia,
el viento u otros riesgos para la salud y peligros estructurales.

5. Accesibilidad. El disefio y materialidad de la vivienda debe considerar las necesidades especificas de
los grupos desfavorecidos y marginados, particularmente de personas con discapacidad.

6. Ubicacion. La localizacion de la vivienda debe ofrecer acceso a oportunidades de empleo, servicios
de salud, escuelas, guarderias y otros servicios e instalaciones sociales, y estar ubicada fuera de zonas
de riesgo o contaminadas.

7. Adecuacion cultural. Es una vivienda adecuada si su ubicacion respeta y toma en cuenta la expre-
sion de identidad cultural

Con el objetivo de estandarizar las diversas subclasificaciones de suelo utilizadas por los municipios
en sus programas de desarrollo urbano, se propuso una clasificacion detallada de usos y destinos del
suelo a nivel legislativo. Esta clasificacion general estaria sujeta a las especificaciones y condiciones esta-
blecidas por cada Ayuntamiento en su respectivo programa de desarrollo urbano. Ademas, se contem-
pla la inclusion de mecanismos para transparentar y evaluar las modificaciones en el uso del suelo. Esto
implica la participacion de entidades auxiliares, como comités de imagen urbana, movilidad y disefio
urbano, y la definicion de limites especificos para cambios en el uso del suelo, segun lo establecido en
la zonificacion secundaria.
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La zonificacion secundaria, que se integraria en los planes o programas de desarrollo urbano, se regiria
por los siguientes criterios:

* Zonas de Conservacién: Reqgular la mezcla de usos del suelo y sus actividades.

« Zonas de Areas Urbanizadas: Establecer [os usos y destinos del suelo, incduyendo la delimitacion de
poligonos de actuacion o poligonos de desarrollo prioritarios.

« Zonas de Areas Urbanizables: Definir los usos del suelo v destinos para el aprovechamiento urbano
y la preservacion ecologica, asi como la delimitacion de poligonos de actuacion, poligonos de desarrollo
prioritarios, zonas emisoras y receptoras de transferencias, y otras zonas relacionadas con 10s instru-
mentos de sueloy financieros para el desarrollo territorial.

« Zonas de Areas No Urbanizables: Delimitar estas zonas en congruencia con la zonificacion primaria
y el modelo territorial establecido en los instrumentos de planeacion territorial.

* Zonas Reservas de Crecimiento: Establecer estas zonas en alineacion con la zonificacion primaria
y el modelo territorial, definiendo etapas para su desarrollo, activandose tras la ocupacion de mas del
90% de las areas urbanizables.

« Areas Naturales Protegidas: Considerar estas dreas en relacion con los programas de manejo apli-
cables.

* Estrategia de Movilidad: Definir la movilidad motorizada y no motorizada, considerando la red vial
primaria, secundaria y terciaria o local.

* Poligonos para Desarrollo de Programas Parciales: Delimitar estos poligonos en zonas prioritarias
que lo requieran debido a su dinamica urbana.
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Ley de Coordinacién Metropolitana, Desarrollo Regional
y Asociatividad Intermunicipal del Estado de Yucatan

El Estudio Global de las Metropolis y el analisis de marcos regulatorios de areas metropolitanas han
revelado la necesidad de mejorar la Ley de Coordinacion Metropolitana, Desarrollo Regional y Asocia-
tividad Intermunicipal del Estado de Yucatan. Esta ley, fundamental para el desarrollo y la gestion de las
areas metropolitanas, enfrenta desafios en términos de claridad, aplicabilidad y eficacia. Las recomen-
daciones propuestas buscan abordar estas areas criticas, asegurando que la ley no solo sea clara y
coherente, sino también efectiva en su aplicacion y relevante para los desafios contemporaneos.

El equipo revisor de la ONU Habitat de la ley actual de Coordinacion Metropolitana, Desarrollo Re-
gional y Asociatividad Intermunicipal del Estado de Yucatan identifico la carencia de una base solida de
principios que guien su interpretacion y aplicacion. Por lo que se propuso la inclusion del Desarrollo
Sostenible como un principio rector, lo que implica un enfoque equilibrado en lo econdmico, social y
ambiental. Ademas, se sugiere la darificacion de términos territoriales para evitar ambigUedades. Por
ejemplo, la definicion precisa de “Centros de Poblacion”y la unificacion de términos como 'zona metro-
politana'y areas metropolitanas’ son esenciales para una interpretacion y aplicacion coherente de la ley.

Actualmente, la ley no abarca todas las areas criticas para el desarrollo metropolitano. Se hizo la reco-
mendacion de expandir el alcance para incluir aspectos vitales como la saludy el desarrollo economico.
Ademas, se realizo la sugerencia de reconocer a las entidades del orden metropolitano como autori-
dades competentes, lo que fortaleceria su capacidad para aplicar la ley de manera efectiva. La armoni-
zacion de conceptos y definiciones en este ambito es crucial para evitar inconsistencias y confusiones.
La ley debe integrar de manera transversal el componente ambiental en la declaratoria de zonas met-
ropolitanas. Esto implica considerar el ambiente en la gestion del riesgo y otros aspectos relevantes,
asegurando que el desarrollo metropolitano se alinee con los principios del desarrollo sostenible.
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La inclusion de consideraciones ambientales en todas las fases de la planificacion y gestion metropoli-
tana es fundamental para responder a los desafios actuales del cambio climatico vy la sostenibilidad.

Una regulacion integral del procedimiento de toma de decisiones es esencial. Esto incluye desde Ia fase
propositiva hasta el monitoreo y evaluacion, incorporando mecanismos de participacion ciudadana y
técnica. La participacion efectiva de los ciudadanos y otros actores en todas las etapas de la toma de de-
cisiones es crucial para garantizar que la ley responda a las necesidades y expectativas de la sociedad.

La ley actual presenta desafios en términos de terminologia y estructura 10gica. Se realizd una pro-
puesta para homogeneizar la terminologia y reordenar el articulado. Ademas, es fundamental definir
claramente las fases del proceso de planificacion metropolitana y asegurar la coherencia y eficacia en
cada una de ellas.

Asl también, se recomendo fortalecer las atribuciones del Instituto de Planeacion y Gestion del Desar-
rollo Metropolitano (INPLAGEZM). Esto incluye promover el desarrollo metropolitano sostenible, iden-
tificar y gestionar materias de interés metropolitano, e incentivar la cooperacion y accion colectiva. El
fortalecimiento de este organismo es clave para una gestion efectiva y coherente del desarrollo metro-
politano.
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La propuesta de mejoras al capitulo de planificacion metropolitana se centra en seis puntos:

1.Homogeneizacion de la Terminologia: Se identifica una inconsistencia en la ley actual en cuanto a
la terminologia utilizada para referirse a los instrumentos de planificacion. En algunos articulos se habla
de “planes’, en otros de “programas’, y también se mencionan términos como “plan de ordenamiento
territorial” y “plan de ordenamiento territorial y ecoldgico”. Esta diversidad de términos puede generar
confusion y dificultades en la interpretacion y aplicacion de Ia ley. Por lo tanto, se sugiere unificar y clari-
ficar esta terminologia para garantizar una mayor coherencia y comprension de los instrumentos de
planificacion.

2. Orden del Articulado: Para facilitar la comprension y el sequimiento l0gico, se propone reestructurar
el Capitulo 1V, dedicado a los “Instrumentos de Ordenacion y Planeacion Metropolitana y Mecanismos
de Coordinacion”. La idea es comenzar con una descripcion detallada de los instrumentos, incluyendo
su naturaleza, caracter y principios fundamentales. Luego, se abordaria el proceso de planificacion met-
ropolitana, sequido de la regulacion de cada una de las fases de este proceso y, finalmente, las normas
relativas a la actualizacion de los instrumentos.

3. Consistencia del Proceso de Planificacion Metropolitana: Actualmente, la ley presenta ambigue-
dades en cuanto a las fases del proceso de planificacion metropolitana. Por ejemplo, el articulo 67 men-
ciona tres fases, pero hay discrepancias en su definicion y alcance. Se recomienda definir claramente
estas fases y garantizar la coherencia en su regulacion. Es importante aclarar aspectos como el alcance
de la fase de creacion, los participantes en cada fase y los procedimientos para solicitudes de aclaracion
e informacion.

4. Superioridad de los Instrumentos de Planificacién Metropolitana: Se sugiere establecer los in-
strumentos de planificacion metropolitana como de superior jerarquia frente a los instrumentos de
planificacion local. Esto aseguraria una mayor articulacion y congruencia en la planificacion territorial a
diferentes niveles de gobierno y sectores del desarrollo. La inclusion de un articulo que defina la natu-
ralezay el caracter superior de estos instrumentos es fundamental para lograr este objetivo.
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5. Participacién Ciudadana: £s crucial establecer mecanismos claros vy efectivos para la participacion
ciudadana durante el proceso de planificacion metropolitana. Esto fomentaria una mayor inclusion y
representatividad en la toma de decisiones, asegurando que los planes y programas reflejen las nece-
sidades y expectativas de la comunidad.

6. Mecanismo de Coordinacion Metropolitana: La ley actual solo ofrece una definicion general de
los mecanismos de coordinacion metropolitana. Se requiere un desarrollo mas detallado de estos me-
canismos, incluyendo aspectos como su establecimiento, efectos legales, vigencia, modificacion y extin-
cion. Ademas, es necesario clarificar quiénes participan en su adopcion y si es necesario el consenso de
todos los miembros de la Junta o si puede darse entre algunos de ellos. Esto ayudaria a evitar ambigUe-
dades 0 vacios en la aplicacion de la norma.

Algunas de las recomendaciones transversales aplicables a la Ley de Coordinacion Metropolitana, De-
sarrollo Regional y Asociatividad Intermunicipal del Estado de Yucatan

GARANTIA DEL DERECHO A LA VIVIENDA ADECUADA

1. Agregar a la vivienda adecuada como materia de interes metropolitano a efecto de que no se
mantenga aislada de los procesos de planeacion territorial.

GARANTIA DEL DERECHO A LA PARTICIPACION CIUDADANAY POLITICA.

1. Fortalecer las instancias y los mecanismos de Ia participacion ciudadana en la toma de decisiones
del desarrollo metropolitano y regional y,

2. Garantizar la representatividad de todos los miembros de las instancias de coordinacion metro-
politana y regional en la toma de decisiones.
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Para una mejor comprension de las instancias de coordinacion metropolitana sugeridas en la Ley, se
presentan los siguientes diagramas jerarquicos y de flujo en donde se ponen de manifiesto algunos
elementos que se constituyen como inconsistencias o duplicidades (Figuras 1y 2).
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Figura 1. Interpretacion de la ley.
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Fstas recomendaciones buscan mejorar significativamente la Ley de Coordinacion Metropolitana, De-
sarrollo Regional y Asociatividad Intermunicipal del Estado de Yucatan. Al enfocarse en la claridad nor-
mativa, la inclusion de aspectos ambientales y sociales, y la eficacia en la toma de decisiones y la gestion
metropolitana, estas mejoras son esenciales para garantizar un desarrollo sostenible y una gobernanza
efectiva en las areas metropolitanas. La implementacion de estas recomendaciones representara un
paso significativo hacia un marco legal mas robusto y adaptado a los desafios del siglo XXI.
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Figura 2. Instancias de coordinacion metropolitana
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Ley de Desarrollos Inmobiliarios
del Estado de Yucatan

El equipo revisor de ONU Habitat emitio sugerencias para el fortalecimiento de la ‘Ley de Desarrollos In-
mobiliarios del Estado de Yucatan' en el sentido de asegurar el cumplimiento de al menos tres Objetivos
de Desarrollo Sustentable, siendo éstos: el Objetivo 8: Promover el crecimiento economico inclusivo y
sostenible, el empleo y el trabajo decente para todos, el Objetivo 9: Construir infraestructuras resilientes,
promover la industrializacion sostenible y fomentar la innovacion, y el Objetivo 11: Lograr que las ciu-
dades sean mas inclusivas, seguras, resilientes y sostenibles. Los dos primeros tienen que ver directa-
mente con la industria de la construccion, uno de los principales sectores de la economia del estado, y
el ultimo, con el desarrollo urbano sustentable con enfoque inclusivo para las poblaciones vulnerables.

Las recomendaciones conceptuales consistieron en ajustar definiciones, por ejemplo, la definicion del
Area de cesion para destino' para que sea congruente con la propuesta conceptual sugerida para la Ley
de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano:

I. Area de cesién para destino: la superficie que un desarrollador inmobiliario otorga a favor de la
autoridad competente para infraestructura urbana, equipamiento urbano y area verde urbana y cuyos
fines publicos deberan quedar asegurados, considerandose para tales efectos como bienes de dominio
publico inalienables, imprescriptibles e inembargables.

Igualmente, se propuso incluir y/o ampliar las definiciones de ‘Desarrollo sustentable’, ‘Urban-
izacion', y 'Usos del suelo'

VIIL Desarrollo sustentable: aquel que satisface las necesidades presentes sin comprometer la capa-
cidad de las futuras generaciones para satisfacer sus propias necesidades. Este enfoque implica la in-
tegracion equilibrada de aspectos economicos, sociales y ambientales en la planificacion, construccion
y operacion de los desarrollos inmobiliarios, promoviendo la conservacion de recursos naturales, la efi-
clencia energeética, la reduccion de emisiones, la proteccion del entorno y el bienestar de la comunidad.

XX. Urbanizacidn: Se refiere al proceso de planificacion y ejecucion de las obras e infraestructuras
necesarias para la creacion, desarrollo y ordenamiento de un area urbana. Esto incluye la subdivision
de terrenos, la apertura y construccion de calles, la provision de servicios basicos (agua potable, energia
eléctrica, alcantarillado, etc.), asi como la implementacion de areas verdes y espacios publicos.
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XXI. Usos del suelo: Se refiere a la asignacion y regulacion de las diferentes actividades y funciones
que pueden llevarse a cabo en un determinado terreno o zona urbana. Los usos del suelo pueden in-
cluir, entre otros, residencial, comercial, industrial, recreativo, institucional, agricola y de conservacion. La
clasificacion y delimitacion de los usos del suelo deben ser establecidas en los planes de ordenamiento
territorial y respetar las normativas y regulaciones aplicables.

Por su parte, se discutio la importancia de clarificar los instrumentos de control para nuevos fracciona-
mientos. Una de las especificaciones fue establecer que no solo se requiera la autorizacion del fraccio-
namiento para que se consolide la division en manzanas y lotes, ya que no basta con que se cuenten
con los permisos, sino que las obras se ejecuten de conformidad con dichas autorizaciones. De ahi que
para el concepto de ‘Fraccionamiento’ se propuso incorporar la autorizacion y ejecucion del desarrollo:

XIV. Fraccionamiento: el desarrollo inmobiliario que, una vez autorizado vy ejecutado, divide un terreno
en manzanas o lotes que requieren el trazo de una 0 mas vias publicas y la realizacion de obras para su
urbanizacion y equipamiento urbano.

Sobre los requerimientos técnicos para que los desarrollos se autoricen, se sugirio lo siguiente, a modo
de para garantizar los derechos de sus habitantes: especificar la entidad responsable de comprobar
la existencia de las constancias, autorizaciones, permisos o licencias necesarios para la utilizacion o
disposicion de las areas o predios del desarrollo inmobiliario; aclarar quién sera la autoridad compe-
tente encargada de verificar estos requisitos; incluir los procedimientos para obtener la licencia de
urbanizacion en el caso de los fraccionamientos, aparte de la presentacion de la solicitud del tramite
de enajenacion de areas de cesion, mencionar como se determina si las acciones urbanisticas estan
consideradas dentro de los proyectos del desarrollo inmobiliario; prever la situacion de incumplimiento
por parte del desarrollador inmobiliario en cuanto a la conclusion de la urbanizacion y construccion del
desarrollo inmobiliario; establecer un plazo maximo dentro del cual el desarrollador inmobiliario debe
completar la enajenacion de las areas de cesion para destinos relacionados con areas verdes y espacio
publico a favor de la autoridad competente; y detallar el procedimiento o requisitos para el acto formal
de entrega y recepcion de las obras de urbanizacion.
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Solo el cabal cumplimiento de estas obras permitira a su vez el cumplimiento de los ODS relativos al
fin de la pobreza y el hambre, asi como a la provision de infraestructura y equipamiento de salud, edu-
cacion, energia y agua limpia. Por ello, se insto a detallar los elementos que la infraestructura urbana
debe incluir para la habitabilidad de los predios resultantes de la division de lotes, y a garantizar su
ejecucion.

Por su parte, en relacién con el 'CAPITULO XX. Padrén de Asesores y Capacitadores Inmobiliarios, se re-
comendo revisar la definicion de "Asesores inmobiliarios’, a modo de aclarar las actividades que se con-
sideran intermediacion inmobiliaria y establecer criterios especificos para determinar qué actividades
estan exentas para los fedatarios publicos. En este sentido, se propuso la siguiente definicion:

Se entendera como asesores inmobiliarios a las personas fisicas 0 morales que, de manera habitual y
remunerada, realicen actividades de intermediacion inmobiliaria en la transmision de dominio, uso ©
disfrute de un bien inmueble. Dichas actividades de intermediacion inmobiliaria incluyen, pero no se
limitan a, la promocion, comercializacion, negociacion, asesoramiento, gestion y cierre de operaciones
inmobiliarias.

lgualmente, se recomendd establecer cursos de capacitacion para garantizar que los asesores y capac-
itadores inmaobiliarios cuenten con los conocimientos basicos para el desempefio de su actividad y a la
vez permitir que cualquier persona (sin importar su escolaridad o condiciones socio econémicas) pueda
registrarse, estando Unicamente obligados a acudir al curso. El reporte con recomendaciones incluyo
un conjunto amplio de requisitos y lineamientos para el registro de personas fisicas y morales como
Asesores inmobiliarios, asi como de los casos en que una autoridad correspondiente pueda multar, o
bien, solicitar la cancelacion de su registro por haber incurrido en alguna falta grave. Se sugiere que
cualquier detalle relativo al registro y suspension de estas figuras quede asentado en un Reglamento.

Se insto a mencionar la proteccion del patrimonio cultural y arquitectonico en los desarrollos inmobili-
arios, a través de disposiciones que salvaguarden y promuevan la preservacion de la identidad cultural
y arquitectonica de la region.
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Se considero relevante incluir los capitulos vy articulos relacionados con la creacion del Instituto de Se-
guridad Juridica Patrimonial de Yucatan y la normativa aplicable.

También se sugirio abordar la participacion ciudadana en este proceso, es decir, considerar la inclusion
de mecanismos que permitan la participacion de la ciudadania en la toma de decisiones y la supervision
de los desarrollos inmobiliarios, siendo el Consejo Consultivo una de las figuras para dar seguimiento,
Cuya composicion y funcionamiento, asi como el plazo para su creacion, deben quedar debidamente
sefialadas en la ley.

Se estima que, con estas orientaciones, se procura la urbanizacion inclusiva y sostenible y la capacidad
para la planificacion y la gestion participativas, integradas y sostenibles de los asentamientos humanos
del Estado de Yucatan.
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Ley Procuracion Ambiental, de Ordenamiento
Territorial y Urbano del Estado de Yucatan

La propuesta de la “Ley de Procuracion Ambiental, de Ordenamiento Territorial y Urbano del Estado
de Yucatan” represento un avance significativo en la gestion ambiental, territorial y urbana en Yucatan,
abordando una necesidad critica en la estructura administrativa y legal del estado. La creacion de la
Procuraduria Ambiental, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, concebida como un organismo
descentralizado con autonomia juridica y patrimonio propio, se centro en la proteccion y restauracion
del medio ambiente y en la regulacion del ordenamiento territorial y el desarrollo urbano.

Esta Procuradurfa asumio la responsabilidad de garantizar el cumplimiento de las disposiciones legales
en materia de ordenamiento territorial, ecologico y ambiental, incluyendo la supervision de la Ley de
Proteccion al Ambiente estatal y sus normativas relacionadas. Ademas, estuvo facultada para sugerir
cambios legales y reglamentarios en estas areas, reflejando un enfoque proactivo en la mejora con-
tinua de Ia legislacion. Un aspecto crucial de su funcion fue la gestion de denuncias de la poblacion
relacionadas con la inobservancia de Ia legislacion ambiental y territorial, realizando investigaciones y
resoluciones pertinentes.

La Procuraduria también desempefio un papel activo en la educacion ambiental y la conciencia ecoldgi-
Ca, trabajando en coordinacion con la Secretaria de Desarrollo Sustentable. Ademas, se enfoco en la
defensa de la integridad de sitios y predios de valor cultural y en la regulacion del desarrollo urbano y
los desarrollos inmobiliarios, asegurando que estos se realizaran con apego a la normativa vigente. La
colaboracion con diversas autoridades y dependencias a nivel federal, estatal y municipal fue fundamen-
tal para el gjercicio efectivo de sus atribuciones.

El equipo revisor de la ONU-Habitat recomendo definir claramente las competencias y limites de actu-
acion de la Procuraduria, evitando superposiciones y conflictos con otras entidades gubernamentales.
Se sugirio establecer mecanismos efectivos para la participacion ciudadana en los procesos de toma de
decisiones, contribuyendo a una mayor transparencia y legitimidad en las acciones de la Procuraduria.
Ademas, se destaco la importancia de asegurar que la entidad contara con los recursos humanaos, tecni-
cosy financieros adecuados para su funcionamiento eficiente. La adopcion de tecnologias avanzadas 'y
sistemas de informacion eficientes fue considerada vital para el monitoreo, la gestion de datosy la toma
de decisiones basada en evidencia.
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Asi también, la revision de la “Ley de Procuracion Ambiental, de Ordenamiento Territorial y Urbano del
Fstado de Yucatan” por el equipo de la ONU-Habitat condujo a una serie de recomendaciones y modi-
ficaciones significativas respecto:

1. Coordinacién con Instancias Gubernamentales

2. Mecanismos de coordinacién y gestion

3. Funciones y Responsabilidades de la Procuraduria
4. Formulacién y Difusion de Indicadores:

5. Institucionalizacién de la Procuraduria:

El equipo de la ONU-Habitat identifico la necesidad de que la Procuraduria Ambiental, Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano de Yucatan estableciera esquemas de coordinacion efectivos con diver-
sas instancias gubernamentales en los tres drdenes de gobierno. Integrando especificaciones sobre Ia
consideracion de colaboracion con entidades federales como INAH y SEMARNAT, instancias estatales
como la SDSy el IMDUT, y gobiernos locales como Ayuntamientos e IMPLANES.

Asi también, el equipo recomend?o la implementacion de dos mecanismos fundamentales, un sistema
integral de denuncia ciudadana en Yucatan, disefiado para administrar y atender denuncias en materia
ambiental, territorial y urbana. Y la creacion de un Sistema de Informacion Territorial y Urbana de Yuca-
tan, con el objetivo de integrar y compartir informacion relevante para el ordenamiento territorial y el
desarrollo urbano.

Se destaco la importancia de que la Procuraduria, junto con la SDS y el IMDUT, asumiera la responsabi-
lidad de validar y gestionar la informacion del Sistema de Informacion Territorial y Urbana. Esto incluia
determinar qué informacion seria de uso publico y cudl restringida, asi como incorporar y actualizar
datos de dependencias relacionadas con el uso del sueloy el cuidado del ambiente.

El equipo de la ONU-Habitat subrayo la necesidad de que la Procuraduria utilizara los datos recopilados
para formular y difundir indicadores clave del cumplimiento de las disposiciones juridicas en materia
ambiental y del ordenamiento territorial.
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Se sugirio revisar y posiblemente adoptar el modelo de la Procuraduria Ambiental y Urbana de Tamau-
lipas (PAUT), que cuenta con autonomia técnica y operativa, como un ejemplo exitoso de supervision y
vigilancia del cumplimiento de normativas ambientales y urbanisticas.

De igual manera el equipo revisor de la ONU-Habitat realizo recomendaciones sobre el marco norma-
tivo vinculado a la Procuraduria Ambiental, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de
Yucatan se centraron en la revision y modificacion de varios articulos en distintas leyes. Estas sugeren-
Cias se orientaron a fortalecer la legislacion en linea con los Objetivos de Desarrollo Sostenible y mejorar
la gestion del desarrollo urbano y la proteccion ambiental.

A continuacion, se presenta una sintesis de |as principales modificaciones y revisiones propuestas:

Proyecto de Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano
del Estado de Yucatan:

1. Articulo 9: Se enfatizO la promocion de una Normativa Urbana estatal para regular autorizaciones,
licencias 0 permisos en Acciones Urbanisticas, garantizando seguridad juridica y transparencia.

2. Articulo 10: Se destaco la responsabilidad de los ayuntamientos en aplicar medidas de seguridad y
sanciones administrativas por infracciones a la Normatividad Urbana y los Instrumentos de Planeacion
Territorial.

3. Articulos 12y 13: Se sugirio actualizar las atribuciones y obligaciones de la Procuraduria y las depen-
dencias estatales y municipales vinculadas al Desarrollo Territorial.

4. Articulo 185: Se propuso que una parte significativa de los recursos derivados de sanciones 0 com-
pensaciones por faltas en la materia de esta Ley contribuya al Fondo Estatal de Desarrollo Territorial.

5. Articulos 284, 295 y 296: Se enfocaron en la capacidad de la Procuraduria y las autoridades
administrativas para realizar inspecciones y aplicar medidas de seguridad y sanciones.
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Proyecto de Ley de Desarrollos Inmobiliarios del Estado de Yucatan:

1. Articulo 5: Se abordo la vigilancia del aprovechamiento del suelo y la aplicacion de normas reglamen-
tarias por parte de la Procuraduria Urbana.

2. Articulo 29: Se enfatizo la obligacion de los Desarrolladores Inmobiliarios de demoler obras no au-
torizadas, ademas de enfrentar sanciones administrativas, civiles y penales.

Ley de Proteccién al Medio Ambiente del Estado de Yucatan:

1. Articulos 6, 126-129, 134 y 141: Se revisaron las facultades y obligaciones del Poder Ejecutivo y la
Secretaria en inspecciones ambientales, denuncias ciudadanas y sanciones por violaciones a la ley.

Ley de Gobierno de los Municipios del Estado de Yucatan y Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado de Yucatan:

2. No se sugirieron modificaciones, indicando que estas leyes ya estaban alineadas con los objetivos
Propuestos.

A continuacion, se presentan algunos comentarios transversales para dar un enfoque integral y
mejorar la regulacion y supervision del desarrollo urbano y la proteccion ambiental en Yucatan, promovi-
endo asi un desarrollo sostenible y alineado con los estandares internacionales:

1. Inclusion y Precision en el Lenguaje: Se sugiere modificar la terminologia utilizada en la ley, re-
emplazando "el denunciante” por “la persona denunciante” en todos los casos aplicables. Este cambio
busca promover un lenguaje mas inclusivo y preciso, reflejando un enfoque mas moderno y respetuoso
hacia la diversidad y la igualdad de género.

2. Fortalecimiento del Rol de la Procuraduria: Se enfatiza la necesidad de potenciar la Procuraduria
Ccomo un organismo clave en la generacion y difusion de conocimiento técnico. Esto implica un mayor
enfoque en la coordinacion de actividades educativas y de concienciacion, contribuyendo a una mayor
comprension y cumplimiento de las normativas ambientales y de ordenamiento territorial.
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3. Ampliacién del Catalogo de Obligaciones de la Procuraduria: Se propone expandir las respon-
sabilidades de la Procuraduria para incluir:

* Orientacion a la poblacién sobre derechos y obligaciones ambientales y de ordenamiento
territorial.

* Emisién de sugerencias a autoridades locales para mejorar la aplicacion y vigilancia de la norma-
tividad en estas materias.

Promocién del cumplimiento voluntario de las disposiciones juridicas, incentivando practicas que
prevengan 0 compensen impactos adversos al ambiente y l0s recursos naturales. Se sugiere que la Pro-
curaduria otorgue reconocimientos a quienes cumplan de manera ejemplar con estas disposiciones.

4. Adecuacion del Lenguaje a los Cambios en la Ley: Se observa que algunos parrafos todavia ha-
cen referencia al "ordenamiento territorial y el desarrollo urbano”, lo cual podria requerir ajustes para
reflejar adecuadamente los cambios en el nombre y enfoque de la ley, orientandolos hacia las materias
ambiental y urbana.

\k‘/ @‘3\,/ Juntos transformsmus
WPy Yucatan

GOBIERNO ESTATAL 2018 - 2024
ONU-HABITAT

Ley de Desarrollos Inmobiliarios
del Estado de Yucatan

Fl equipo revisor de ONU Habitat emitio sugerencias para el fortalecimiento de la ‘Ley de Desarrollos In-
mobiliarios del Estado de Yucatan' en el sentido de asegurar el cumplimiento de al menos tres Objetivos
de Desarrollo Sustentable, siendo éstos: el Objetivo 8: Promover el crecimiento economico inclusivo y
sostenible, el empleo y el trabajo decente para todos, el Objetivo 9: Construir infraestructuras resilien-
tes, promover la industrializacion sostenible y fomentar la innovacion, y el Objetivo 11: Lograr que las
ciudades sean mas inclusivas, seguras, resilientes y sostenibles.

Los dos primeros tienen que ver directamente con la industria de la construccion, uno de los prindi-
pales sectores de la economia del estado, y el Ultimo, con el desarrollo urbano sustentable con enfoque
inclusivo para las poblaciones vulnerables. Las recomendaciones conceptuales consistieron en ajustar
definiciones, por ejemplo, la definicién del Area de cesién para destino’ para que sea congruente con
la propuesta conceptual sugerida para la Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano:

I. Area de cesién para destino: la superficie que un desarrollador inmobiliario otorga a favor de la
autoridad competente para infraestructura urbana, equipamiento urbano y area verde urbanay cuyos
fines publicos deberan quedar asegurados, considerandose para tales efectos como bienes de dominio
publico inalienables, imprescriptibles e inembargables.

Igualmente, se propuso incluir y/o ampliar las definiciones de ‘Desarrollo sustentable’, ‘Urbanizacion’, y
'Usos del suelo.

VIIL Desarrollo sustentable: aquel que satisface las necesidades presentes sin comprometer la capa-
cidad de las futuras generaciones para satisfacer sus propias necesidades. Este enfoque implica la in-
tegracion equilibrada de aspectos economicos, sociales y ambientales en la planificacion, construccion
y operacion de los desarrollos inmobiliarios, promoviendo la conservacion de recursos naturales, la efi-
clencia energeética, la reduccion de emisiones, la proteccion del entorno y el bienestar de la comunidad.
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XX. Urbanizacion: Se refiere al proceso de planificacion y ejecucion de las obras e infraestructuras
necesarias para la creacion, desarrollo y ordenamiento de un area urbana. Esto incluye la subdivision
de terrenos, la apertura y construccion de calles, la provision de servicios basicos (agua potable, energia
eléctrica, alcantarillado, etc.), asi como la implementacion de areas verdes y espacios publicos.

XXI. Usos del suelo: Se refiere a la asignacion y regulacion de las diferentes actividades y funciones
que pueden llevarse a cabo en un determinado terreno o zona urbana. Los usos del suelo pueden in-
cluir, entre otros, residencial, comercial, industrial, recreativo, institucional, agricola y de conservacion. La
clasificacion y delimitacion de los usos del suelo deben ser establecidas en os planes de ordenamiento
territorial y respetar las normativas y regulaciones aplicables.

Por su parte, se discutio la importancia de clarificar los instrumentos de control para nuevos fracciona-
mientos. Una de las especificaciones fue establecer que no solo se requiera la autorizacion del fraccio-
namiento para que se consolide la division en manzanas y lotes, ya que no basta con que se cuenten
con los permisos, sino que las obras se ejecuten de conformidad con dichas autorizaciones. De ahi que
para el concepto de ‘Fraccionamiento’ se propuso incorporar la autorizacion y ejecucion del desarrollo:

XIV. Fraccionamiento: el desarrollo inmobiliario que, una vez autorizado vy ejecutado, divide un terreno
en manzanas o lotes que requieren el trazo de una 0 Mas vias publicas y la realizacion de obras para su
urbanizacion y equipamiento urbano.

Sobre los requerimientos técnicos para que los desarrollos se autoricen, se sugirio lo siguiente, a modo
de para garantizar los derechos de sus habitantes: especificar la entidad responsable de comprobar
la existencia de las constancias, autorizaciones, permisos o licencias necesarios para la utilizacion o
disposicion de las areas o predios del desarrollo inmobiliario; aclarar quién sera la autoridad compe-
tente encargada de verificar estos requisitos; incluir los procedimientos para obtener la licencia de
urbanizacion en el caso de los fraccionamientos, aparte de la presentacion de la solicitud del tramite
de enajenacion de areas de cesion, mencionar como se determina si las acciones urbanisticas estan
consideradas dentro de los proyectos del desarrollo inmobiliario; prever la situacion de incumplimiento
por parte del desarrollador inmobiliario en cuanto a la conclusion de la urbanizacion y construccion
del desarrollo inmaobiliario; establecer un plazo maximo dentro del cual el desarrollador inmobiliario
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debe completar la enajenacion de las areas de cesion para destinos relacionados con areas verdes y
espacio publico a favor de la autoridad competente; y detallar el procedimiento o requisitos para el acto
formal de entrega y recepcion de las obras de urbanizacion. Solo el cabal cumplimiento de estas obras
permitira a su vez el cumplimiento de los ODS relativos al fin de la pobreza y el hambre, asi como a la
provision de infraestructura y equipamiento de salud, educacion, energia y agua limpia. Por ello, se insto
a detallar los elementos que la infraestructura urbana debe incluir para la habitabilidad de los predios
resultantes de la division de lotes, y a garantizar su ejecucion.

Por su parte, en relacion con el CAPITULO XX. Padrén de Asesores y Capacitadores Inmobiliarios, se re-
comendo revisar la definicion de "Asesores inmobiliarios’, a modo de aclarar las actividades que se con-
sideran intermediacion inmobiliaria y establecer criterios especificos para determinar qué actividades
estan exentas para los fedatarios publicos. En este sentido, se propuso la siguiente definicion:

Se entendera como asesores inmobiliarios a las personas fisicas 0 morales que, de manera habitual y
remunerada, realicen actividades de intermediacion inmobiliaria en la transmision de dominio, uso ©
disfrute de un bien inmueble. Dichas actividades de intermediacion inmobiliaria incluyen, pero no se
limitan a, la promocion, comercializacion, negociacion, asesoramiento, gestion y cierre de operaciones
inmobiliarias. Igualmente, se recomendd establecer cursos de capacitacion para garantizar que los
asesores y capacitadores inmaobiliarios cuenten con los conocimientos basicos para el desempefio de
su actividad y a la vez permitir que cualquier persona (sin importar su escolaridad o condiciones socio
econdmicas) pueda registrarse, estando Unicamente obligados a acudir al curso. El reporte con re-
comendaciones incluyd un conjunto amplio de requisitos vy lineamientos para el registro de personas
fisicas y morales como Asesores inmobiliarios, asi como de 10s casos en que una autoridad correspon-
diente pueda multar, o bien, solicitar la cancelacion de su registro por haber incurrido en alguna falta
grave. Se sugiere que cualquier detalle relativo al registro y suspension de estas figuras quede asentado
en un Reglamento.

Se instO a mencionar la proteccion del patrimonio cultural y arquitectonico en los desarrollos inmobili-
arios, a través de disposiciones que salvaguarden y promuevan la preservacion de la identidad cultural
y arquitectonica de la region. Se considero relevante incluir los capitulos y articulos relacionados con la
creacion del Instituto de Seguridad Juridica Patrimonial de Yucatan y la normativa aplicable.
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También se sugirio abordar la participacion ciudadana en este proceso, es decir, considerar la inclusion
de mecanismos que permitan la participacion activa de la ciudadania en la toma de decisiones v la
supervision de los desarrollos inmobiliarios, siendo el Consejo Consultivo una de las figuras para dar
seguimiento, cuya composicion y funcionamiento, asi como el plazo para su creacion, deben quedar
debidamente sefialadas en la ley.

Con esta orientacion, se aumenta la urbanizacion inclusiva y sostenible y la capacidad para la planifi-
cacion y la gestion participativas, integradas y sostenibles de los asentamientos humanos del Estado de
Yucatan.
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Ley Procuracion Ambiental, de Ordenamiento Territorial
y Urbano del Estado de Yucatan

La propuesta de la “Ley de Procuracion Ambiental, de Ordenamiento Territorial y Urbano del Estado de
Yucatan” representa un avance significativo en la gestion ambiental, territorial y urbana en Yucatan, en
tanto aborda una necesidad critica en la estructura administrativa y legal del estado. La creacion de la
Procuraduria Ambiental, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, concebida como un organismo
descentralizado con autonomia juridica y patrimonio propio, se centra en la proteccion y restauracion
del medio ambiente y en la regulacion del ordenamiento territorial y el desarrollo urbano.

Esta Procuraduria asumiria la responsabilidad de garantizar el cumplimiento de las disposiciones le-
gales en materia de ordenamiento territorial, ecologico y ambiental, incluyendo la supervision de la
Ley de Proteccion al Ambiente estatal y sus normativas relacionadas. Ademas, estaria facultada para
sugerir cambios legales y reglamentarios en estas areas, reflejando un enfoque proactivo en la mejora
continua de la legislacion. Un aspecto crucial de su funcion fue la gestion de denuncias de la poblacion
relacionadas con la inobservancia de la legislacion ambiental y territorial, realizando investigaciones y
resoluciones pertinentes.

La Procuraduria también desempefiaria un papel activo en la educacion ambiental y la conciencia
ecologica, trabajando en coordinacion con la Secretaria de Desarrollo Sustentable. Ademas, se enfo-
carfa en la defensa de la integridad de sitios y predios de valor cultural y en la regulacion del desarrollo
urbano vy los desarrollos inmobiliarios, asegurando que estos se realizaran con apego a la normativa
vigente. La colaboracion con diversas autoridades y dependencias a nivel federal, estatal y municipal fue
fundamental para el gjercicio efectivo de sus atribuciones.

El equipo revisor de la ONU-Habitat recomendo definir claramente las competencias y limites de actu-
acion de la Procuraduria, evitando superposiciones y conflictos con otras entidades gubernamentales.

Se sugirio establecer mecanismos efectivos para la participacion ciudadana en 1os procesos de toma de
decisiones, contribuyendo a una mayor transparencia y legitimidad en las acciones de la Procuraduria.
Ademas, se destaco la importancia de asegurar que la entidad contara con los recursos humanaos, téecni-
cos y financieros adecuados para su funcionamiento eficiente. La adopcion de tecnologias avanzadas 'y
sistemas de informacion eficientes fue considerada vital para el monitoreo, la gestion de datos y la toma
de decisiones basada en evidencia.
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Asi también, la revision de la “Ley de Procuracion Ambiental, de Ordenamiento Territorial y Urbano del
Estado de Yucatan” por el equipo de la ONU-Habitat condujo a una serie de recomendaciones y modi-
ficaciones significativas respecto de los siguientes temas:

1. Coordinacién con Instancias Gubernamentales

2. Mecanismos de coordinacion y gestion

3. Funciones y Responsabilidades de la Procuraduria
4. Formulacién y Difusion de Indicadores:

5. Institucionalizacién de la Procuraduria

Se identifico la necesidad de que la Procuraduria Ambiental, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urba-
no de Yucatan estableciera esquemas de coordinacion efectivos con diversas instancias gubernamen-
tales en los tres ordenes de gobierno. Integrando especificaciones sobre la consideracion de colabo-
racion con entidades federales como INAH y SEMARNAT, instancias estatales como la SDS y el IMDUT, y
gobiernos locales como Ayuntamientos e IMPLANES.

Asi también, el equipo recomendo la implementacion de dos mecanismos fundamentales, un sistema
integral de denuncia ciudadana en Yucatan, disefiado para administrar y atender denuncias en mate-
ria ambiental, territorial y urbana. Y la creacion de un Sistema de Informacion Territorial y Urbana de
Yucatan, con el objetivo de integrar y compartir informacion relevante para el ordenamiento territorial
y el desarrollo urbano. Se destaco la importancia de que la Procuraduria, junto con la SDS 'y el IMDUT,
asumiera la responsabilidad de validar y gestionar la informacion del Sistema de Informacion Territorial y
Urbana. Esto incluia determinar qué informacion seria de uso publico y cual restringida, asi como incor-
porar y actualizar datos de dependencias relacionadas con el uso del suelo y el cuidado del ambiente.
Fl equipo de la ONU-Habitat subrayo la necesidad de que la Procuraduria utilizara los datos recopilados
para formular y difundir indicadores clave del cumplimiento de las disposiciones juridicas en materia
ambiental y del ordenamiento territorial.
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Se sugirio revisar y posiblemente adaptar el modelo de la Procuraduria Ambiental y Urbana de Tamau-
lipas (PAUT), que cuenta con autonomia técnica y operativa, como un ejemplo exitoso de supervision
y vigilancia del cumplimiento de normativas ambientales y urbanisticas. De igual manera, se realizaron
recomendaciones sobre el marco normativo vinculado a la Procuraduria Ambiental, Ordenamiento Ter-
ritorial y Desarrollo Urbano del Estado de Yucatan, que se centraron en la revision y modificacion de vari-
0s articulos en distintas leyes. Estas sugerencias se orientaron a fortalecer la legislacion en linea con los
Objetivos de Desarrollo Sostenible y mejorar la gestion del desarrollo urbano y la proteccion ambiental.

A continuacidn, se presenta una sintesis de las principales modificaciones y revisiones pro-
puestas:

Proyecto de Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial
y Desarrollo Urbano del Estado de Yucatan:

Articulo 9: Se enfatizo la promocion de una Normativa Urbana estatal para regular autorizaciones,
licencias o permisos en Acciones Urbanisticas, garantizando seguridad juridica y transparencia.

Articulo 10: Se destaco la responsabilidad de los ayuntamientos en aplicar medidas de seguridad y
sanciones administrativas por infracciones a la Normatividad Urbana y los Instrumentos de Planeacion
Territorial.

Articulos 12y 13: Se sugirio actualizar Ias atribuciones y obligaciones de la Procuraduria v las depen-
dencias estatales y municipales vinculadas al Desarrollo Territorial.

Articulo 185: Se propuso que una parte significativa de los recursos derivados de sanciones o com-
pensaciones por faltas en la materia de esta Ley contribuya al Fondo Estatal de Desarrollo Territorial.

Articulos 284, 295 y 296: Se enfocaron en la capacidad de la Procuraduria y las autoridades adminis-
trativas para realizar inspecciones y aplicar medidas de seguridad y sanciones.
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Proyecto de Ley de Desarrollos Inmobiliarios del Estado de Yucatan:

Articulo 5: Se abordo la vigilancia del aprovechamiento del suelo y la aplicacion de normas reglamen-
tarias por parte de la Procuraduria Urbana.

Articulo 29: Se enfatizo la obligacion de los Desarrolladores Inmobiliarios de demoler obras no autor-
izadas, ademas de enfrentar sanciones administrativas, civiles y penales.

Ley de Proteccién al Medio Ambiente del Estado de Yucatan:

Articulos 6, 126-129, 134 y 141: Se revisaron las facultades y obligaciones del Poder Ejecutivo vy la
Secretaria en inspecciones ambientales, denuncias ciudadanas y sanciones por violaciones a la ley.

Ley de Gobierno de los Municipios del Estado de Yucatan y Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Yucatan:

No se sugirieron modificaciones, indicando que estas leyes ya estaban alineadas con los objetivos pro-
puestos.

A continuacién se presentan algunos comentarios generales transversales para dar un en-
foque integral y mejorar la regulacion y supervision del desarrollo urbano y la proteccion ambiental en
Yucatan, promoviendo asi un desarrollo sostenible y alineado con los estandares internacionales:

* Inclusién y Precisién en el Lenguaje: se sugiere modificar la terminologia utilizada en la ley, re-
emplazando “el denunciante” por “la persona denunciante” en todos los casos aplicables. Este cambio
busca promover un lenguaje mas inclusivo y preciso, reflejando un enfoque mas moderno y respetuoso
hacia la diversidad y la igualdad de género.

* Fortalecimiento del Rol de la Procuraduria: se enfatiza la necesidad de potenciar la Procuraduria
como un organismo clave en la generacion y difusion de conocimiento técnico. Esto implica un mayor
enfoque en la coordinacion de actividades educativas y de concienciacion, contribuyendo a una mayor
comprension y cumplimiento de las normativas ambientales y de ordenamiento territorial.
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» Ampliacién del Catalogo de Obligaciones de la Procuraduria: se propone expandir las respon-
sabilidades de la Procuraduria para incluir:

* Orientacién a la poblacién sobre derechos y obligaciones ambientales y de ordenamiento territo-
rial.

* Emisién de sugerencias a autoridades locales para mejorar la aplicacion y vigilancia de la norma-
tividad en estas materias.

* Promocién del cumplimiento voluntario de las disposiciones juridicas, incentivando practicas
que prevengan 0 compensen impactos adversos al ambiente v [0S recursos naturales. Se sugiere que
la Procuraduria otorgue reconocimientos a quienes cumplan de manera ejemplar con estas disposicio-
nes.

» Adecuacidén del Lenguaje a los Cambios en la Ley: se observa que algunos parrafos todavia ha-
cen referencia al “ordenamiento territorial y el desarrollo urbano’, lo cual podria requerir ajustes para
reflejar adecuadamente los cambios en el nombre y enfoque de la ley, orientandolos hacia las materias
ambiental y urbana.

MEMORIA DE ACTIVIDADES ESTADO DE YUCATAN | ONU-HABITAT

81



\L GOBIERNO ESTATAL 2018 - 2024
ONU-HABITAT

\1/}/’ @‘%’/ Juntos transformsmus
W Yucatan

Programa Estatal de
Desarrollo Urbano de Yucatan

Convocados por la Direccion de Desarrollo Urbano y Territorial del IMDUT, el equipo de ONU Habitat
emitio observaciones sobre las distintas fases de avances al Programa Estatal de Desarrollo Urbano
de Yucatan (PEDUY), en el sentido de mejorar las variables de analisis y el proceso metodologico. Este
apartado presenta las recomendaciones compartidas como miembros del Grupo Asesor.

En un primer paguete de recomendaciones derivadas de la sesion del 24 de enero de 2023, en rel-
acion con las Zonas de Aptitud Urbana se hace la sugerencia de modificar la redaccion y represent-
acion a analisis de coberturas o radios de influencia, asi como modificar la simbologia a modo de que
se relacione con la etiqueta mostrada en las laminas, v resaltar la simbologia sobre éstas. Asimismo,
se encomendo revisar la categoria ‘Susceptibilidad a urbanizacion’ (que comprende el andlisis de Ia
capa de tenencia de la tierra, RAN, estatus juridico del suelo), y realizar ajustes graficos para la lectura 'y
analisis. En el apartado 'Equipamientos’, se indico retomar un andlisis de densidad urbana, es decir, de
la concentracion de equipamientos de acuerdo con el radio de influencia SEDESOL, revisar los criterios
de definicion del 'Perimetro de contencion urbana’ (asentamientos humanos, factibilidades urbano-am-
bientales), simplificar el resultado y vincular el modelo o zonificacion con las estrategias de otros instru-
mentos basicos y derivados, y finalmente, fadilitar los esquemas del modelado multicriterio.

Por su parte, en relacion con la integracion del Modelo MOTDUR, se recomendo revisar las area de
aptitud urbana, en particular, la capa de contencion urbana, y de igual forma, revalorar los lineamientos
de correlacion entre los instrumentos y el soporte de las estrategias del PEDUY con respecto del marco
jurfdico actualizado.
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Grupo asesor del PEDUY, 24 de enero de 2023.
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Aportaciones sobre los
avances del PEDUY (febrero 2023)

Las aportaciones enviadas por escrito a una primera version consolidada del PEDUY refiere a cuestio-
nes técnicas que a continuacion se sistematizan.

Categorias para la clasificacién del suelo artificializado: refiere a las clasificaciones que se utilizaron
para clasificar el suelo artificializado en Yucatan.

En la capa ‘Base - Localidades Urbanas, se sugiere utilizar la informacion del Marco Geoestadistico,
diciembre 2022, enlugar de la version 2021, asi también se recomienda realizar una clasificacion super-
visada con imagenes Sentinel de los asentamientos humanos para contrastar a la capa de localidades
urbanas de INEG], esto a razon de que en esta Ultima capa se integra suelo no artificializado ( vacios
urbanos ), es decir, mismas superficies que podrian sumarse al denominado tejido urbano discontinuo
0 a las Zonas discontinuas periurbanas.

Cartografia de suelo artificializado: refiere a la congruencia de los poligonos de suelo artificializado
que forman parte del registro con la realidad territorial de Yucatan.

Corroborar la informacion de las zona SA_1 relacionada con las Areas Urbanas, contrastando con la
informacion 2022 de INEGI donde se observa que dentro del area urbana se estan integrando algunas
zonas rurales. Respecto la informacion presentada como SA_4 Zonas verdes artificiales, no agricolas,
se sugiere considerar la capa SIA 2020 de INEGI del marco geoestadistico vigente para complementar
las zonas verdes, ademas de considerar los espacios publicos de la capa y camellones con vegetacion.

Método para la determinacion del SISTEMA URBANO ESTATAL (SUE): refiere al proceso metodologi-
o utilizado, sus criterios y variables, para evaluar los asentamientos humanos en Yucatan, tendientes a
construir una clasificacion vy jerarquizacion que permita fortalecer los subsistemas regionales en torno
a las 7 regiones de Yucatan y las cabeceras regionales establecidas en el reglamento de la Ley de Pla-
neacion del Estado de Yucatan
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Considerar dentro del analisis de la dimension urbana variables y datos de la Secretaria de Comuni-
cacion y transporte, sobre el Transito Diario Promedio Anual y el acceso a infraestructuras regionales de
comunicacion como puertos, aeropuertos e infraestructuras o equipamientos culturales y educativos
como universidades, centros de investigacion.

Incluir dentro de la dimension social elementos para identificar las zonas con niveles altos y muy altos
de rezago social, poblacion por condicion de pobreza y tamafio de localidad, 2018 y 2020 al respecto,
CEPAL (2002) sefiala que "educacion, empleo y proteccion social son los ejes de una politica social activa
ya que la globalizacion acentua la necesidad de desarrollar una competitividad internacional y trae apa-
rejados nuevos riesgos sociales.

Considerar dentro de la dimension econdmica las variables de poblacion con ingreso inferior a la linea
de bienestar, ENIGH 2020, en los hogares de México.

Método para la determinacion del Subsistemas Urbano Rurales del SUE: refiere al proceso
metodoldgico utilizado, sus criterios v variables, para identificar las areas de influencia de los principales
asentamientos humanos en Yucatan a partir del andlisis SUE, tendientes a identificar actuales y poten-
Clales sistemas de organizacion urbana-rural en las regiones y municipios del Estado, para desarrollar
estrategias de integracion y/o complementariedad en materia de movilidad, servicios, equipamientos,
etc.

Se sugiere compartir la informacion relacionada con el analisis de tendencias de crecimiento de las lo-
calidades urbanas, y aclarar la fuente utilizada para representar las vias Federales, Estatales, Municipales,
terracerias brecha, etc.
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Se recomienda sumar al analisis los siguientes indicadores:

1. Superficie destinada a vias. Se reconoce que alrededor de un 30% de la superficie total de una
ciudad deberia estar destinada a area de calles, con esto se favorecen condiciones aceptables de movi-
lidad. Elindicador es alto cuando el resultado se acerca a este estandar; por el contrario, es bajo cuando
se aleja de este porcentaje (en ambas direcciones, arriba 0 abajo).

2. Densidad vial. Este indicador mide la longitud total de las vias urbanas por kildmetro cuadrado, es
decir, la longitud total si todas las calles de una muestra de 1 km2 conformaran una linea recta ininter-
rumpida. Un valor positivo del indicador se sitUa entre 10y 20 km/km?2. Este indicador se asocia directa-
mente con la conectividad urbana.

3. Densidad de intersecciones. Este indicador se relaciona con el tamafio de las manzanas al interior
de una ciudad, y con ello, a los tipos de movilidad, particularmente el peatonal. Un estandar aceptable se
encuentra entre 100y 140 intersecciones/km?. El indicador presentara valores altos cuando el nimero
de intersecciones se sitUe en este rango.

VARIABLES DEL CRITERIO 3. EVALUACION ESTRATEGICA DE LAS APTITUD URBANA: refiere los
criterios y variables que seran utilizadas para identificar ZONAS con mayor APTITUD URBANA en térmi-
nos de promover una urbanizacion mas sostenible (estratégica), en aquellas ZONAS donde la politica
ambiental SI permita el USO URBANO (desglose de la aptitud urbana establecida en los ordenamientos
ecologicos y disposiciones aplicables a ANP).

Entre las Variables excluyentes, conviene distinguir entre propiedad individual y propiedad comunal o
ejidal de la tierra. No se estima Util la distincion de “uso urbanao” y “uso sodial’, en tanto la primera cat-
egoria esta ya considerada en el Componente "Aptitud Urbana segun Politica Ambiental’, mientras que
la segunda encuentra mayor precision en los términos de la “propiedad comunal o ejidal’, asociada a
principios de justicia social y economia campesing, y que, de alguna manera, reducen la aptitud para su
urbanizacion.
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Cabe recordar en ese sentido que, en Yucatan, el 89.94% de los ejidos fueron objeto de titulacion a
través del Programa de Certificacion de Derechos Ejidales y Titulacion de Solares Urbanos (PROCEDE)
hasta 2010, aungue "el 80% de las asambleas ejidales decidieron conservar mas del 76% de su super-
ficie como de uso comun y no dividirla legalmente” (Torres-Mazuersa, 2019). El dato es de suma impor-
tancia para la metodologia propuesta de delimitacion de zonas, por lo que se insta a distinguir también
entre parcelas individuales o parcelas colectivas (de uso comun).

Referencia a consultar:

Gabriela Torres-Mazuera, « Tierras ejidales ;Mercancia o territorios indigenas? », Caravelle, 112 |
2019,95-108.

Se sugiere socializar la metodologia para categorizar las zonas mas aptas y menos aptas de acu-
erdo a los atributos territoriales evaluados.
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Aportaciones sobre la version
final del PEDUY (octubre 2023)

Para cerrar el proceso de revision del PEDUY, el equipo de ONU Habitat compartio las recomendaciones
que a continuacion se enlistan, emitidas con base en la version final que se socializd para tales efectos.

En torno al apartado 5.3.6.1 Metodologia del andlisis de aptitud urbana se sugiere presentar la pon-
deracion que se le otorga a cada variable que forma parte del mapa integrador denominado aptitud
urbana, es dedir; es decir, desagregar cada uno de |os siguientes elementos: riesgos por fendmenos Na-
turales, vegetacion, zonas de importancia hidrologica. riesgos antropicos, infraestructura vial, comunica-
ciones y servicios, infraestructura vial, comunicaciones y servicios, infraestructura vial, comunicaciones y
servicios, proximidad a centros de desarrollo tecnoldgico, proximidad a unidades economicas, tenencia
de la tierra, proximidad a equipamiento y contencion urbanos. Cabe complementar los contenidos de
las Unidades de Gestion Territorial (UGT) con tablas de orientacion estratégica y normativa relacionada
con el aprovechamiento.

Para el apartado de NIVEL ESTRATEGICO, se sugiere:

* Revisar los términos ‘aprovechamiento ejidal’ e ‘incorporacion al tejido urbano’, en tanto no debiera
ser un principio rector, sino que esto quede a libre determinacion de los pueblos, algunos priorizando
su enfoque agricola o de conservacion.

* Establecer en términos de ‘sostenibilidad’ cuando se habla de ‘aprovechamientos territoriales’

* Mejorar forma de lectura de la ilustracidon 1 de mayor a menor para que coincida con la tabla 22.
* En mapa 2, hacer mas evidente en simbologia los sistemas de ciudades segun jerarquias.

* Hace falta enfoque de ‘movilidad sostenible y sequra’.

« Corregir pifias (como ‘ilustracion 1.

* Mejorar representacion visual de la Ilustracidn 2 en el sentido de las manecillas del reloj.

* En la Estrategia 2, sopesar si se quiere ‘consolidacion urbana regional’ de asentamientos humano
sen ANP y ZPC o, mas bien, se pretende desincentivar.

* Para la Estrategia 2.2 no se debiera ‘Promover desarrollo urbano y productivo en asentamientos
humanos localizados en areas naturales protegidas y areas prioritarias para la conservacion’. Considerar
un nuevo nombre y enfoque.

- Para la Estrategia 3.1, especificar que su objetivo se consequira a traveés de la identificacion de voca-
ciones y zonas adecuadas.
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* Para la Estrategia 3.2 Fortalecer el ordenamiento y fomento de Ias actividades comerciales e indus-
triales, resaltar que esto aplicaria solo en zonas adecuadas.

* El Objetivo 5 de movilidad se centra en movilidad motorizada y no se corresponde con la piramide
de la movilidad segura y sostenible.

* Incorporar el término ‘vivienda adecuada’.

* La red de equipamientos debiera ampliarse a equipamientos de cuidado, mas alla de espacios
publicos, salud y educacion.

* En temas de desarrollo econdmico agropecuario en proyectos se ve invisibilizada la milpa maya.

* En desarrollo econdmico del sector turismo, para cada nivel del cluster es necesario determinar el
tipo y enfoque de turismo de interés (masivo, cientifico, aventura, etc.).

* Para la Estrategia 4.1 incorporar lineas de accién vinculadas con la generacion de atlas de riesgos.
En relacion con el Sistema Urbano Estatal, se recomendd una estrategia o un radio de influencia que
permita impulsar equilibrios entre territorios cercanos, en particular, aguellos que tienen (nuevas) cen-
tralidades que puedan beneficiar a mas comunidades (Maxcanu, Muna, Ticul y Chilkinyodzonot).

Se observo que el tema de equidad de género no atraviesa las estrategias transversales. Asimismo, ca-
bria ahondar en las estrategias y proyectos de gobernanza (IMEPLAN, Implan, etc). La cartera de proyec-
tos en temas de energia no considera proyectos que tengan relacion con el uso y aprovechamiento de
energias renovables. Se deben considerar Estrategias y Proyectos que sirvan de directrices, e indiguen
gue ademas de los PMDU y POEL, se deberan realizar Planes Parciales o instrumentos ah doc en las
inmediaciones de las estaciones del Tren Maya.

A modo de conclusion de este apartado, resta comentar que se celebra la estructura completa y ad-
ecuada del PEDUY, que integra de manera pertinente estrategias e instrumentos de acuerdo con el
contexto territorial del estado y sus problematicas; en este sentido, sera importante prever diferentes
niveles de planeacion, particularmente en consideracion de los impactos sobre el corredor Tren Maya.
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Jornada de Fortalecimiento de Capacidades Locales en torno
a Agendas Globales de Desarrollo e Instrumentos
de Gestion del Suelo

Fl pasado jueves 21 de septiembre se llevo a cabo la “Jornada de Fortalecimiento de Capacidades Lo-
cales en torno a Agendas Globales de Desarrollo e Instrumentos de Gestion del Suelo”, una iniciativa
de ONU Habitat en conjunto con el gobierno estatal de Yucatan, dirigida a participantes de Cuerpos
Colegiados y academia, del Instituto de Movilidad, Desarrollo Urbano y Territorial del Estado (IMDUT), del
Instituto de Vivienda del Estado de Yucatan (IVEY), asi como a autoridades estatales y municipales, y de
sectores involucrados en la agenda urbana — ambiental.

Esto en el marco de los esfuerzos del Estado de Yucatan por promover un marco normativo en materia
de desarrollo urbano sostenible alineado con la Nueva Agenda Urbana v la Agenda 2030, este esfuerzo
permitira fortalecer las capacidades locales para generar impactos positivos en el territorio a fin de
mejorar la calidad de vida de sus habitantes. La agenda tuvo por objetivo ofrecer un espacio de forta-
lecimiento de capacidades y de dialogo entre especialistas y actores de diferentes 6rganos de gobierno
en torno a agendas globales de desarrollo e instrumentos de gestion del suelo.

Fecha: jueves 21 de septiembre
Duracidn de la sesion: 9:00 3 15:00 horas
Modalidad: Sesion presencial

Participantes: 26 en total: 16 representantes de Gobierno del Estado
de Yucatan (IMDUT, IVEY y municipios), 9 especialistas (Colegio de Ingenie-
ros Civiles de Yucatan, Colegio de Ingenieros Civiles del Sureste, Facultad
de Ingenierfa UADY, Universidad Marista, Colegio Yucateco de Arquitectos
AC, Escuela de Arquitectura Anahuac, Laboratorio Urbano Modelo), 1 de-
sarrollador (Asociacion Mexicana de Profesionales Inmobiliarios ACQ). Se
anexa Registro de asistencia.
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Tabla 5. Agenda

Hora Actividad

09:00 - 09:30
09:30 - 09:45
9:45 - 10:30
70:30-11:30
11:30-12:00
12:00-13:00
13:00 - 14:00
14:00 - 14:45
14:45 -15:00

Registro de participantes

Protocolo de bienvenida a cargo de:

- Carlos Vifias

-Héctor Sanchez Tirado

- Claudia Mondragon

Tendencias internacionales en términos de
gestidon metropolitana y regional

Rafael H Forero H

Agendas Globales de Desarrollo
Claudia Mondragon

RECESO

Instrumentos de gestion del suelo
Lidia Gonzalez

Mesas de trabajo:

Yucatan y los retos para la implementacion de la
Agenda 2030, la Nueva Agenda Urbana e instrumen-
tos de gestion de suelo

Plenaria

Cierre de la jornada
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NOMBRE / NACIONALIDAD

Claudia Mondragé6n
Hondurefia

Lidia Gonzalez Malagén
Mexicana

Rafael H Forero
Colombiano
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Tabla 6. Expositores

FORMACION Y EXPERIENCIA

Doctora en arquitectura y medio ambiente, master en orde-
namiento y gestion del territorio, posgrado en politicas publicas
urbanasy Arquitecta. Posee 15 anos de experiencia profesional
en proyectos vinculados al ordenamiento y gestion territorial,
planificacion urbana y gestion de riesgos en México y Cen-
troamérica en proyectos de cooperacion internacional. Experien-
Cla docente en la Universidad Nacional Autonoma de Honduras
en donde, fundd y se desempefid como la directora del Observa-
torio Universitario de Ordenamiento Territorial de Honduras por
mas de 5 afios. Actualmente se desempefia como Especialista
en Urbanismo en la Agencia de las Naciones Unidas para los
Asentamientos Humanos ONU-Habitat, en donde colabora con
proyectos en las areas ordenamiento territorial y urbanismo.

Maestra en Planeacion y Politicas Metropolitanas por la Univer-
sidad Autonoma Metropolitana. Socidloga y Doctora en Urban-
ismo por la Universidad Nacional Auténoma de México. Actual-
mente es Analista de Legislacion Urbana y Gestion de Suelo en
ONU-Habitat y coordinadora del Diplomado en Estudios So-
clo-Juridicos del Suelo Urbano, iniciativa de la UNAM y el Lincoln
Institute of Land Policy. Tiene mas de 15 afios de experiencia en
temas de conflictos socio territoriales, instrumentos de plane-
acion y financiacion urbana, desde la docencia, investigacion'y
consultoria.

Es Ingeniero, con una Maestria en Desarrollo, y una Especial-
izacion en Estado, Politicas Publicas y Desarrollo. Experto en
gestion de proyectos. Investigador y consultor internacional.
Trabaja en desarrollo sostenible, gobernanza, politica urbana

y territorial, y gestion metropolitana a nivel global. En 2010 se
vinculd a ONU-Habitat en donde ha ocupado diversos cargos'y
participado en proyectos globales y locales de Naciones Unidas
en América Latina, Europa, Africa y Asia. Autor y colaborador de
mas de 30 publicaciones. Conferencista, instructor y profesor
invitado en universidades en Argentina, Colombia, El Salvador,
Espafia, Estados Unidos, Italia, México y Paraguay. Actualmente
hace parte de la Seccion de Politica, Legislacion y Gobernanza de
ONU-Habitat donde lidera el portafolio global en gestion metro-
politana.
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Exposiciones de especialistas

El Dr. Rafael Forero comenzo el orden de exposiciones con el abordaje del fendmeno metropolitano
global y suimportancia para el desarrollo sostenible. Compartio que, conforme el mundo se urbaniza
deviene metropolitano. En este sentido, una tercera parte de la humanidad habita en metropolis, sin
embargo, debe problematizarse el que la expansion urbana haya sobrepasado el crecimiento de la
poblacion. Se menciond que Estados Unidos, Brasil y México son los paises con mas metropolis en la
region, misma que tiene 10 zonas metropolitanas que superan los 10 millones de habitantes.

Lo anterior guarda desafios en cuanto a la gestion metropolitana, que desde un enfoque integral tiene
que ver con a) politicas y legislacion, b) planeacion y disefio, ¢) gobernanza, d) mecanismos de financia-
miento.

La intervencion de la Dra. Claudia Mondragon gird en torno a las Agendas Globales de Desarrollo e
inicio con una reflexion conceptual sobre el desarrollo’y el ‘territorio’. Se compartio que el territorio es
una construccion social, que no es fijo, sino maovil, mutable y desequilibrado, mientras que, el objetivo
del desarrollo es mejorar una condicion; desde este enfoque, se invito a los asistentes a pensar cOMO
se promueve el desarrollo y como hacerlo sostenible.

92

ONU-HABITAT | MEMORIA DE ACTIVIDADES ESTADO DE YUCATAN

MEMORIA DE ACTIVIDADES ESTADO DE YUCATAN | ONU-HABITAT

93



iy
2
=
<&

7%

<=
LL(Q

=
<

=

@ Juntos transformEmus @ Juntos transformEmus
W~ Yucatin < Yucatin

ONU-HABITAT

N
N

ONU-HABITAT

Tabla Esquema 1. Componentes del territorio

Poblacion
Marco
Institucional,
SEomery Actividades
actores
)
Canales de
Marco Legal f Relacién
o 5 o
- Asentamientos
Medio Fisico Humanos

Se abordaron guias marco de actuacion internacional como son el Acuerdo de Paris y la Agenda 2030
para el desarrollo sostenible, esto desde la su dimension urbana: Uso eficiente del suelo, Calidad del
aire y resiliencia, Gestion de residuos solidos, Vivienda y asentamientos irregulares, Transporte y movi-
lidad, Espacio publico. Entre las dimensiones centrales de la Nueva Agenda Urbana, se mencionaron

la sostenibilidad social, econémica, ambiental, espacial, y entre los compromisos transformadores, se
hablo de:

1. Desarrollo urbano sostenible para la inclusion social y la eliminacion de la pobrezs;
2. Prosperidad urbana sostenible e inclusiva y oportunidades para todas las personas;

3. Desarrollo urbano resiliente y ambientalmente sostenible.
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Al cierre se problematiz6 sobre la importancia de la dimensién local y el rol de los gobiernos
locales para el cumplimiento de la Agenda 2030.

Por su parte, la Dra. Lidia Gonzalez abordo los Instrumentos de gestion del suelo, primero desde la
propia definicion de ‘gestion’ para partir hacia diversas propuestas de clasificacion. Para efectos de la
presentacion se propusieron tres categorias: Instrumentos de Gestion de Suelo para el desarrollo ur-
bano, para el financiamiento del desarrollo urbano y para el fomento de la vivienda social.

En general, se reflexiond en torno a los desafios institucionales para la implementacion de los instru-
mentos, y en lo particular, se revisaron algunas experiencias. Se abordaron, por ejemplo, los predios
vacios o subutilizados, en cuanto a su conceptualizacion y metodologias de diagnostico, y 1os mecanis-
mos administrativos y fiscales para promover el aprovechamiento eficiente del espacio urbano. Asi-
mismo, se definieron los elementos de los poligonos de actuacion, el cual se ilustro con el caso de los
Sistemas de Actuacion por Cooperacion en la CDMX. Por ultimo, se revisaron instrumentos aplicados
en ciudades mexicanas en torno al cobro de edificabilidad. Se anexa el documento Buenas practicas en
implementacion de instrumentos de gestion de suelo para conocer mas sobre el tema.
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Mesas de trabajo

Se organizaron cuatro equipos de alrededor de seis participantes; se procurd que la conformacion
fuera diversa para que representantes de la academia, la industria de la construccion y la funcion publi-
ca pudieran intercambiar y atender diferentes puntos de vista. La instruccion que se compartio fue la de
elegir uno de los instrumentos revisados en la Ultima exposicion y plantearse preguntas de seguimiento
para enlistar cudles pudieran ser las Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas que su imple-
mentacion pudiera representar en un territorio definido segun sus propios criterios.

Instrumentos de gestion de suelo aplicables en Yucatan. Retos y oportunidades

Actividad:
Instrumentos en accion

Por Mesa de trabajo, elijan uno de los instrumentos revisados,
y enlisten los elementos FODA para implementarlos en Yucatan.

)

Fortalezas Debilidades

@_

Oportunidades

Pregunta de control:

;Qué fortalezas tiene Yucatan

para implementar el cobro Instrumento

por edificabilidad?

Amenazas
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Esquema 3. Repertorio de instrumentos a elegir

co?m Gestion de suelo para el desarrollo urbano

Propuesta de Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de Yucatan. Titulo IV

I. Reservas territoriales, VIII. Reagrupamiento parcelario o de predios.
IL. Regulaciones para el suelo proveniente IX. Poligonos de actuacion concertada.
del régimen agrario. X. Rezonificacion condicionada
IIL. Regularizacion territorial, y Contrato de rezonificacion.
IV. Derecho de preferencia. XI. Zonificacion sobrepuesta
V. Expropiacion con fines de utilidad publica. y Zonificacién flotante.
VI. Poligonos de desarrollo y construccion XII. Permisos especiales
prioritarios XIII. Ventay transferencia de derechos
VII. Impuesto al desperdicio urbano. de edificabilidad.

ﬁ’ib Instrumentos para el financiamiento del desarrollo urbano

XIV Programas Territoriales Operativos XVI Capitalizacién de acciones urbanisticas pablicas

XV Contribuciones de mejoras y obras XVII Fondos, fidecomisos y mecanismos para la captacion
por cooperacion, y administracién de recursos financieros para el

Desarrollo Territorial

@ Instrumentos para el fomento de la vivienda social

XVIII Produccion social asistida de la vivienda.

XIX Zonas especiales de interés social y de vivienda accesible.
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De manera generalizada, se anuncio la preocupacion por Amenazas como la especulacion, la gentrifi-
cacion v la turistificacion; igualmente, se denuncio el posible abuso de los instrumentos por parte de
la iniciativa privada, la falta de continuidad en su implementacion y de transparencia en el uso de los
recursos capturados, asi como la de mecanismos juridicos adecuados, de capacidades institucionales y
de experiencia en la operacion de los propios instrumentos. También se manifestd consternacion por
el probable rechazo social hacia los mismos.

Como parte de las Oportunidades, se reconocio la ventaja de aumentar los recursos municipales, y de
revertir el fendomeno de vacios urbanos, predios abandonados y densidad baja dentro del periférico, es
decir, en zonas consolidadas. Para ello, se convino en la creacion de una base de datos para aplicar el
impuesto al desperdicio urbano, y en la consideracion de la capacidad de pago de los contribuyentes
al momento de aplicarlo. Tres equipos coincidieron en la identificacion de zonas con potencialidad para
ventay transferencia de derechos de edificabilidad para apuntar hacia la consolidacion urbana. Uno de
los equipos abordo especificamente la operacion del Tren Maya, en reconocimiento de la conectividad
e infraestructura que representara para las zonas de impacto.

Uno de los equipos previo la simultaneidad de aplicacion de los poligonos de actuacion, el fideicomiso
para mejoras urbanas y la venta de derechos de edificabilidad, mientras que el equipo que opto por el
impuesto al desperdicio urbano perfild su aplicacion en el sentido de mejorar la imagen urbana, la ac-
cesibilidad de vivienda, asi como la proximidad de servicios y equipamientos.
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Resultados de Actividad por Mesa de Trabajo
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Plenaria

Derivado del trabajo colectivo, se formularon conclusiones en relacion con los desafios para implemen-
tar instrumentos de gestion de suelo y financiamiento en el contexto territorial de la entidad.

Se coincidio en aprovechar la estructura institucional de aquello que sifunciona en Yucatan (como la que
permite el cobro del impuesto predial). Asimismo, se reconocio la importancia de la legitimidad social de
los instrumentos, que solo se puede apuntalar mediante efectos positivos reconocibles por habitantes
de los territorios intervenidos. Se discutio también la necesaria simultaneidad en la aplicacion de varios
instrumentos sobre un Mismo territorio para conseguir la mejora de sus condiciones de habitabilidad.
Se instd a que la ausencia o deficiencia de mecanismos juridicos No sean paralizantes con respecto a los
esfuerzos de planeacion que se pueden hacer, aun cuando a la par, debe promoverse la actualizacion
del marco normativo de la planeacion. Por Ultimo, se invitd a quienes participaron de la jornada a pensar
el derecho como algo que no es fijo, Sino que siempre es perfectible, y que, por tanto, las normas vy 1os
instrumentos también lo son.
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Foro “Retos y oportunidades en la construccién
de ciudades y comunidades sostenibles”

El martes 17 de octubre de 2023, de las 9:00 a las 17:30 hrs, en el Auditorio Hno. Pablo Hernandez
Garcia, de la Universidad Marista, se llevo a cabo el Foro “Yucatan siempre a la vanguardia. Retos y opor-
tunidades en la construccion de ciudades y comunidades sostenibles”, organizado por ONU Habitat
con el Gobierno del Estado de Yucatan como anfitrion del evento. Con un aforo de alrededor de 350
personas, la actividad se organizd como parte del acompafiamiento que la agencia internacional ha
emprendido en el marco de los esfuerzos del Gobierno estatal por fortalecer sus normas en materia
de ordenamiento territorial y desarrollo urbano sostenible. Especialistas de Ameérica Latina, nacionalesy
locales se dieron cita en el evento para compartir su experiencia y conversar sobre las buenas practicas
en la materia y las tendencias regionales en la materia. A continuacion se presenta una sintesis de la
relatoria sobre el evento.
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Plenaria Inaugural: “Desafios y oportunidades,
el reto de la Nueva Agenda Urbana”

Objetivo. Demostrar que la urbanizacion bien planificada y gestionada puede ser una fuerza transfor-
madora para acelerar el logro de los Objetivos de Desarrollo Sostenible. Desde el punto de vista de dife-
rentes actores, se discutieron los desafios y oportunidades que enfrentan las ciudades y comunidades
en América Latina en relacion con la implementacion de la Nueva Agenda Urbana.

Moderador: Gerardo Gonzalez Herrera, director general de G-Trazus S.C.

Ponentes:
- Eugenia De Grazia, Oficial del programa de ONU-Habitat Mesoamerica

-Santiago Fernandez, Director de Investigacion y Desarrollo Urbano del Instituto de Polfticas para el
Transporte y Desarrollo (ITDP)

- Edgardo Bolio Arceo, Director del Instituto Municipal de Planeacion de Merida (IMPLAN)
- Claudia Mondragén, Especialista en Urbanismo Participativo (ONU-Habitat)

La Plenaria Inaugural sobre "Desafios y oportunidades, el reto de la Nueva Agenda Urbana” destaco
varios puntos clave en relacion con la urbanizacion sostenible y su papel en el logro de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible. Los ponentes enfatizaron la importancia de procesos centrados en 1as personas,
destacando la necesidad de incluir a grupos vulnerables y de considerar las particularidades de cada
territorio. Se resalto la relevancia de un enfogue tripode, que integra un marco legal adecuado, instru-
mentos de planeacion actualizados y financiamiento efectivo, para implementar cambios significativos
en las ciudades y comunidades.

La discusion también subrayo la necesidad de fortalecer la gobernanza local y de generar marcos soli-
dos de gobernanza para dirigir el crecimiento de manera armonica y sostenible. Se hizo hincapié en la
importancia de compartir experiencias y éxitos locales, asi como en la necesidad de adaptar las agendas
globales a las realidades locales, creando soluciones especificas y contextualizadas para cada territorio.
En cuanto a la vivienda y el desarrollo urbano, se discutio la relacion entre la expansion urbana, la de-
pendencia del automaovil y los costos ambientales, sociales y econdmicos asociados. Se argumento a
favor de un modelo de ciudad compacta y consolidada, que utilice eficientemente el suelo y promueva
modos de transporte sostenibles. Se destaco la importancia de la planificacion urbana en relacion con
la movilidad y se sugirio la necesidad de repensar los modelos de planeacion urbana y transporte.

Finalmente, se abordd el desafio del financiamiento en la implementacion de la Nueva Agenda Urbana.
Se resalto laimportancia de generar proyectos atractivos para diferentes fuentes de financiamiento y de
fortalecer las capacidades municipales en la gestion financiera. Se sugirio la idea de gque los beneficia-
rios de las inversiones urbanas deberian contribuir de manera proporcional a los beneficios recibidos,
y se enfatizo la necesidad de politicas efectivas y acciones blandas para lograr cambios a corto plazoy
generar un impacto positivo en la calidad de vida de la poblacion.

~= GOBIERNO ESTATAL 2018 - 2024

\l//‘/ @\{JI Juntos transformEmus
WY Yucatan

ONU-HABITAT

Sesién 1. “Experiencias y cambios de paradigma
para un desarrollo urbano sostenible”

Objetivo. Analizar y discutir las acciones e instrumentacion necesarias para lograr un crecimiento urba-
no orientado a la sostenibilidad. El objetivo es explorar como las ciudades abordan los desafios actuales
en materia ambiental y urbana, asi como  los cambios que son necesarios para lograr un desarrollo
equitativo y resiliente a través de instrumentos y programas de planeacion territorial.

Ponente:
Ignacio Kunz Bolaios, [nvestigador de la Universidad Nacional Autonoma de Mexico.

La Sesion 1, a cargo de Ignacio Kunz Bolafios, se centrd en analizar y discutir las acciones e instrumen-
tacion necesarias para lograr un crecimiento urbano orientado a la sostenibilidad. El Dr. Kunz abordd la
complejidad del problema urbano desde varias perspectivas, incluyendo el paradigma de la planeacion,
el marco técnico y juridico, y los fendmenos de especulacion y corrupcion.

El ponente critico el Paradigma de la Planeacion racional comprehensiva por su limitacion a una pla-
neacion fisica y su falta de adaptabilidad a cambios y procesos, asi como por no reconocer la incer-
tidumbre vy las fuerzas externas. Evalud criticamente el modelo de planeacion en México, sefialando
su ortodoxia y falta de un marco juridico actualizado, y destaco la emergencia de voces ciudadanas y
grupos de interés en los procesos de planeacion, que a menudo no son neutrales y ejercen presion con
intereses divergentes.

Kunz propuso un enfogue de planeacion innovador, basado en el aprendizaje social y orientado a prob-
lemas actuales, enfatizando la importancia de una planeacion politica y negociadora para lograr solu-
ciones espedificas y acordadas. Abogod por un modelo de planeacion guiado por principios y valores
explicitos, como los de la Nueva Agenda Urbana y los Objetivos de Desarrollo Sostenible, y enfatizo la
necesidad de diagnosticos especificos y participativos, la inclusion de actores, la solucion de conflictos,
y esquemas metodologicamente flexibles.

Durante la sesion de preguntas, Kunz enfatizo la importancia de gestionar mas que planear, para en-
frentar la incertidumbre y los problemas del dia a dia. Cito el proyecto de Tres Rios en Culiacan como
un caso de éxito en la implementacion de un modelo de costos y beneficios, aunque critico la falta de
transparencia en el manejo de las plusvalias generadas. Finalmente, expreso optimismo sobre el rom-
pimiento de inercias en la planeacion urbana, aungue reconocio que el cambio no esta sucediendo tan
rapido como se desearia.
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Sesién 2. “;Dénde siy dénde no? Claves para
la localizacidon de una vivienda adecuada”

Objetivo. Debatir en torno a los elementos necesarios para la planificacion urbana y la regulacion de
los desarrollos inmobiliarios en Yucatan. En esta sesion se discutira la importancia de la regulacion en
la forma en que crecen las ciudades vy las posibles consecuencias de no hacerlo correctamente. Hay
consideraciones que son esenciales en el desarrollo de nuestras comunidades.

Moderador. Carlos Vifias Heredia, Director General del Instituto de Vivienda del Estado de Yucatan.

Ponentes:

- Sergei Lépez Cantén, Presidente de la Camara Nacional de la Industria de Desarrollo y Promocion
de Vivienda Yucatan.

- Sergio Martinez Ledn, Vicepresidente de la Asociacion Mexicana de Institutos Municipales de Pla-
neacion

- Francisco Javier Aguilar Garcia, Director de Planeaciony Ordenamiento de la Coordinacion General
de Desarrollo Metropolitano

- Edgardo Bolio Arceo, Director del Instituto Municipal de Planeacion de Mérida.

- Nayely Balam Chan, Delegada del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores
en Yucatan.

La Sesion 2, moderada por Carlos Vifias Heredia, se enfoco en debatir los elementos necesarios para
la planificacion urbana y la regulacion de los desarrollos inmobiliarios en Yucatan. Los ponentes discu-
tieron la importancia de la regulacion en el crecimiento de las ciudades y las consecuencias de no hac-
erlo adecuadamente, abordando temas como la especulacion, los vacios intraurbanos, y el crecimiento
desordenado.

Francisco Javier Aguilar habld sobre los retos en la federacion, criticando la autonomia del sector vivien-
da en administraciones previas y celebrando la inclusion de multiples enfoques en la planeacion urbana
actual. Nayely Balam, desde el Infonavit, destaco la importancia de la integracion de mas municipios en
la creacién de planes de desarrollo urbano y menciond el “Registro Unico de Vivienda” y las “Zonas de
Consolidacion Urbana” como herramientas clave.

Fdgardo Bolio diferencio entre “casa” y “vivienda’, sefialando el problema de las casas abandonadas y
la necesidad de refuncionalizar la tierra para ofrecer alternativas habitacionales sustentables. Sergio
Martinez, por su parte, discutio la importancia de la coordinacion en la planeacion urbana y los Iimites
entre demarcaciones. Sergei Lopez enfatizd la necesidad de una planeacion a nivel metropolitano v la
vinculacion con las vocaciones territoriales.
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Durante la discusion sobre quién evalua el cumplimiento de la planeacion, los ponentes coincidieron
en la importancia de generar capacidades técnicas en los municipios y en la necesidad de una coordi-
nacion efectiva entre los diferentes niveles de gobierno y la iniciativa privada. Edgardo Bolio abogo por
un papel mas protagonico de los municipios en la toma de decisiones, mientras que Francisco Aguilar
destaco la importancia de reconocer la naturaleza autondmica de los municipios en la complejidad
metropolitana e intermunicipal.

La sesion cerrd con una discusion sobre temas variados como la gentrificacion, la tierra habilitada subu-
tilizada, y el uso de tecnologia como herramienta para la planeacion. En la sesion de preguntas, se abor-
daron temas como el fortalecimiento de los municipios y la inclusion de materiales y saberes vernaculos
en la construccion de vivienda, destacando la importancia de la regionalizacion de materiales y la gen-
eracion de economias locales.
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Sesidn 3. “Justicia ambiental y urbana en la
construccion de ciudades sostenibles”

Objetivo. Reflexionar sobre como se garantiza la proteccion de los derechos ambientales y urbanos,
asi como la conservaciony el desarrollo de ciudades sostenibles.
Moderadora. Sayda Rodriguez Gomez, Secretaria de Desarrollo Sustentable.

Ponentes:

- Victor Ramirez Navarro, Profesor de Derecho Urbano, en la Universidad Nacional Autonoma de
México.

- Miguel Angel Cancino, Exprocurador Ambiental y de Ordenamiento Territorial de la Ciudad de Méxi-
co.

- William Gémez Hueso, Socio Director de Consultoria y Estrategia Metropolitana S.C.

La Sesion 3, moderada por Sayda Rodriguez Gomez, se centro en reflexionar sobre la proteccion de los
derechos ambientales y urbanos y la conservacion y desarrollo de ciudades sostenibles. Los ponentes
discutieron como garantizar estos derechos y abordaron los desafios y avances en este ambito.

Sayda Rodriguez destaco el crecimiento de Yucatan vy los desafios que esto implica para alcanzar un
desarrollo sostenible. Menciond avances como el Programa "Yucatan cero residuos” y el enfoque de
movilidad sostenible, a pesar de carencias como la falta de una Ley de Cambio Climatico.

Victor Ramirez enfatizd que la ley no es una solucion magica y es producto de los actores sociales y sus
intereses. Critico la vision no integrada de la planeacion y abogd por documentos de planeacion mas
accesibles y canales de informacion publica abierta.

William Gomez se centro en la justicia ambiental y urbana, destacando la importancia del acceso equita-
tivo a los derechos humanos y celebrando la propuesta legislativa de una Procuraduria Ambiental y del
Ordenamiento Territorial en Yucatan con una vision integral territorial.

Miguel Angel Cancino discutié los retos para la actualizacién de la normatividad ambiental y urbana en
Yucatan, enfatizando la importancia del acceso a la justicia, el respeto a los derechos humanos, la partici-
pacion social y la vinculacion de los procesos para una politica publica enfocada en el territorio. También
abordd la necesidad de una Procuraduria Ambiental autonoma y multifuncional.

La sesion concluyd con una discusion sobre las caracteristicas que debe tener una Procuraduria Ambi-
ental, destacando la importancia de su autonomia y su capacidad para ir mas alla de la mera inspeccion
y hacer cumplir la normatividad de manera efectiva.
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Sesidn 4. “Alianzas para la Implementacién
de Agendas Metropolitanas”

Objetivo. Discutir la importancia de la colaboracion y cooperacion entre diferentes niveles de gobierno,
asi como con actores locales, regionales y de la sociedad civil, para llevar a cabo la implementacion exi-
tosa de Agendas Metropolitanas que tienen como objetivo definir planes estratégicos integrales para
abordar los desafios y oportunidades que enfrentan las areas metropolitanas.

Moderador. Hector Sanchéz Tirado, Encargado del Despacho de la Direccion General del Instituto de
Movilidad y Desarrollo Urbano Territorial.

Ponentes:

- Gerardo Gonzalez Herrera, Director General de G-Trazus SC

- Silvana Forti, Directora del Laboratorio Urbano de la Universidad Modelo

- Omar Areizaga, Director de Planeacion y Ordenamiento Metropolitano de la Secretaria de Desarrollo
Agrario, Territorial y Urbano.

La Sesion 4 del foro, moderada por Héctor Sanchez Tirado, se convirtio en un crisol de ideas innovado-
ras y debates criticos sobre la gestion de dreas metropolitanas. Este articulo busca presentar una con-
clusion detallada de la sesion, destacando los hallazgos clave y los argumentos solidos presentados por
los expertos en el panel. Silvana Forti argumentd convincentemente que la gobernanza metropolitana
actual, tal como esta definida, es insuficiente para abordar la complejidad de los desafios urbanos. Su
llamado a un enfoque sistémico resalta la necesidad de un paradigma mas integrador que reconozca la
interconexion entre los municipios y la multiescalaridad de las relaciones metropolitanas. Por otro lado,
Omar Aréizaga destaco una brecha significativa en la legislacion actual, sugiriendo que la Ley General
de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano (LGAHOTDU) necesita ser
mas especffica y obligatoria en términos de gobernanza metropolitana. Su analisis de la evolucion de
las zonas metropolitanas y la necesidad de una coordinacion mas efectiva entre los diferentes niveles
de gobierno fue un punto crucial en la discusion. Gerardo Gonzalez Herrera aporto una perspectiva
Unica sobre la necesidad de una gobernanza metropolitana que trascienda o meramente urbano y
aborde la complejidad de los sistemas metropolitanos. Su énfasis en la corresponsabilidad vy la identi-
dad metropolitana subraya la importancia de la participacion ciudadana en la gestion metropolitana. La
discusion se enriquecio con la idea de que vivir en una metropoli no solo es un derecho, sino también
una responsabilidad compartida, lo que implica una necesidad de coordinacion y cooperacion mas alla
de los limites municipales y estatales.

Finalmente, la sesion concluyd con un llamado a la accion para fortalecer la gestion metropolitana a
través de una mayor colaboracion entre los tres ordenes de gobierno, la sociedad civil y el sector priva-
do. La propuesta de establecer una autoridad metropolitana y el desarrollo de mecanismos de finan-
clamiento y participacion ciudadana mas efectivos fueron puntos clave. Este enfoque colaborativo y
multidimensional es esencial para abordar los desafios y aprovechar las oportunidades que presentan
las dreas metropolitanas, garantizando asi un desarrollo urbano mas sostenible e integrado.
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Cierre: “Vision Conjunta en el Marco de la Reforma Urbana”

Participantes
- Eugenia De Grazia, Oficial del programa de ONU-Habitat Mesoamerica.
- Ignacio Kunz Bolafios, Investigador de la Universidad Nacional Autonoma de Meéxico.

- Miguel Angel Cancino, Exprocurador Ambientaly de Ordenamiento Territorial de la Ciudad de Méxi-
co.

- Francisco Javier Aguilar Garcia, Director de Planeacion y Ordenamiento de la Coordinacion General
de Desarrollo Metropolitano.

El cierre del Foro "Retos y oportunidades en la construccion de ciudades y comunidades sostenibles’
marco un punto culminante en la discusion sobre la reforma urbana, reuniendo a destacados expertos
en el campo. Eugenia De Grazia de la ONU-Habitat Mesoameérica, abrio la sesion final con un agradeci-
miento a la participacion y curiosa de |os jovenes asistentes, reflejando una preocupacion compartida
sobre acciones concretas en la urbanizacion sostenible. Su compromiso de continuar la colaboracion
con el gobierno estatal subrayo la importancia de las alianzas en la implementacion de estrategias ur-
banas efectivas.

Francisco Javier Aguilar Garcia, por su parte, destaco la necesidad de superar la dicotomia entre lo rural y
lo urbano, abogando por una vision mas integradora del territorio que reconozca las realidades locales.
Fsta perspectiva fue crucial para entender la importancia de armonizar el marco juridico con las necesi-
dades territoriales especificas. Ignacio Kunz Bolafios, de la Universidad Nacional Auténoma de México,
enfatizo la necesidad de ser criticos y disruptivos con el modelo de planeacion urbana tradicional en
México, cuestionando las tendencias actuales y abogando por respuestas mas adaptadas a los contex-
tos e identidades locales. Su referencia a Susan Fastein sobre la participacion social en la planeacion
urbana resalto la necesidad de un involucramiento mas democratico en el desarrollo sostenible.

Miguel Angel Cancino, exprocurador Ambiental y del Ordenamiento Territorial de la Ciudad de México,
hizo un llamado a fortalecer la gobernanza para la sostenibilidad y a buscar una adecuada juridificacion
en el territorio. Su énfasis en equilibrar el derecho de propiedad privada con la funcion social de la
propiedad refleja una preocupacion profunda por la justicia social en el desarrollo urbano. Por Ultimo,
Carlos Vifias cerro el foro invitando a los participantes a considerar los sesgos de sus propios sectores
y a unir visiones para un desarrollo urbano sostenible. La presentacion de un video desde la Oficina
de Coordinacion del Foro Urbano Mundial proporciond una perspectiva global sobre la urbanizacion
sostenible, destacando la importancia de esta reunion de la ONU para discutir y mejorar el estado de
nuestras ciudades.
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En resumen, la sesion final del foro ofrecio una vision integral y multifacética sobre la reforma urbana,
destacando la importancia de la colaboracion, la critica constructiva de los modelos existentes, y la nece-
sidad de un enfoque mas inclusivo y participativo en la planificacion y gestion urbana. Estos didlogos vy
conclusiones son fundamentales para orientar las futuras politicas y practicas hacia la construccion de
Ciudades y comunidades mas sostenibles y equitativas.
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Meérida, Yucatan, sede del foro Retos y.
oportunidades en la construccion de ciudades y
comunidades sostenibles

® Visto: 760

Inauguracién del foro "Retos y oportunidades en la construccién de ciudades... #
ONU-Habitat México transmitio er e ¢ Compartir

Ciudades
S nibles

E E
COMENZAMOS

En este sentido, en la sesion magistral a cargo del Dr. Ignacio Kunz, “Experiencias y cambios de

| G Facebook Watch . v " ‘ .
Ll paradigma para un Desarrollo Urbano Sostenible”, el investigador de la UNAM evalué los procesos de

planeacion territorial en México y sus desafios para lograr un crecimiento urbano orientado a la

sostenibilidad.

Especialistas de América Latina, nacionales y locales se dieron cita
en Mérida, Yucatan para compartir su experiencia y conversar sobre
las buenas practicas y las tendencias regionales en materia de
ordenamiento territorial y desarrollo urbano sostenible durante el
foro "Retos y oportunidades en la construccion de ciudades y se desagregaron los elementos necesarios para una adecuada planificacion urbanay la regulacion de los
comunidades sostenibles", organizado por ONU Habitat. desarrollos inmobiliarios en Yucatan. La conversacion ocurrié entre actores locales como Carlos Vifias

Heredia, Director General del Instituto de Vivienda del Estado de Yucatan; Sergei Lopez Canton,

Por su parte, en la sesion “;Donde siy donde no? Claves para |a localizacion de una vivienda adecuada”,

Al Auditorio Hno. Pablo Hernandez Garcia, de la Universidad Presidente de la Camara Nacional de la Industria de Desarrollo y Promocion de Vivienda Yucatan; Sergio

19 de octubre de 2023 Marista, acudieron cerca de 350 personas interesadas en el Martinez Ledn, vicepresidente de la Asociacion Mexicana de Institutos Municipales de Planeacion;
Ordenamiento Territorial, el Desarrollo Urbano y el Medio Claudia Mondragén Rivera, Especialista en Urbanismo Participativo en ONU-Habitat México, y Nayely
Ambiente. Se registr6 una nutrida asistencia de estudiantes, principalmente de las carreras de Balam Chan, Delegada del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores en Yucatan.

Arquitectura y Diseno del Habitat, quienes dialogaron directamente con autoridades y especialistas.
Asimismo, se dieron cita regidores, autoridades municipales locales, funcionarios y consultores de otras AR b=t . o . . . - =

La siguiente sesion titulada “Justicia Ambiental y Urbana en la construccion de ciudades sostenibles
ciudades para compartir sus experiencias en torno a la implementacion de instrumentos para el

desarrollo urbano sostenible tuvo como objetivo reflexionar acerca de como se garantiza la proteccion de los derechos ambientales y

urbanos, asi como la conservacion y el desarrollo de ciudades sostenibles. Se hizo énfasis en el rol de
Las opiniones vertidas en a Plenaria Inaugural “Desafios y oportunidades, el reto de la Nueva una Procuraduria que garantice estos derechos, y en los alcances de acuerdo con sus facultades.
Agenda Urbana” coincidieron en que la urbanizacion bien planificada es una fuerza transformadora
para acelerar el logro de los Objetivos de Desarrollo Sostenible. Ademas, se discutieron los desafios y
oportunidades que enfrentan las ciudades y comunidades en el Estado de Yucatan con relacion ala

implementacion de la Nueva Agenda Urbana.
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En la sesion “Alianzas para la implementacion de Agendas Metropolitanas”, moderada por Héctor
Sanchez Tirado, director de Movilidad del Instituto de Movilidad y Desarrollo Urbano Territorial, se
vertieron argumentos en torno a laimportancia de la colaboracion y cooperacion entre diferentes
niveles de gobierno, actores locales, regionales y de la sociedad civil, para llevar a cabo la
implementacion exitosa de las Agendas Metropolitanas.

Se escucharon las opiniones expertas de Gerardo Gonzalez Herrera, consultor juridico de Jalisco;
Omar Aréizaga, director de Planeacion y Ordenamiento Metropolitano de la Secretaria de Desarrollo
Agrario, Territorial y Urbano, y Silvana Forti, directora del laboratorio urbano de la Universidad Modelo.

Hacia el cierre de la jornada, Eugenia de Grazia, Oficial del Programa ONU-Habitat Mesoamerica,
celebro las reflexiones compartidas en el foro desde la curiosidad y la originalidad de |la comunidad
yucateca y refrendé la disposicion de ONU Habitat para continuar colaborando con el Gobierno del
Estado. Esta actividad se organizé en el marco de la estrategia urbana que impulsa el gobernador

Mauricio Vila a través del fortalecimiento de las normas en materia de ordenamiento territorial y

desarrollo urbano sostenible.

Moderada por Sayda Rodriguez Gomez, secretaria de Desarrollo Sustentable, las intervenciones
estuvieron a cargo de los abogados: Victor Ramirez Navarro, asesor legislativo y profesor de la UNAM;
Miguel Angel Cancino, Exprocurador Ambiental y de Ordenamiento Territorial de la Ciudad de México, y
William Gémez Hueso, consultor juridico de Guadalajara, quienes coincidieron en la relevancia de

avanzar en la gobernanza para la sustentabilidad. https://onuhabitat.org.mx/index.php/merida-yucatan-sede-del-foro-retos-y-opor-

tunidades-en-la-construccion-de-ciudades-y-comunidades-sostenibles
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Balance: Yucatan siempre a la vanguardia

Los antecedentes normativos internacionales asumidos por el gobierno mexicano y las actualizaciones
al marco juridico y a los instrumentos de planeacion nacionales forman parte del respaldo a la actual-
izacion o reforma legislativa para el Estado de Yucatan los diversos acuerdos internacionales vinculantes,
Leyes Generales e Instrumentos Normativos Nacionales son parte fundamental de la reforma al marco
juridico estatal. En el contexto del Desarrollo Urbano y la Ordenacion del Territorio, la actualizacion del
marco juridico de Yucatan se ha dado en seguimiento a la vinculacion con conceptos, lineamientos y
criterios de nivel internacional que se reflejan en la "Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible”. Esta
agenda contempla 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), siendo el ODS 11: “"Ciudades y comu-
nidades sostenibles” el enfoque principal para lograr que las ciudades sean mas inclusivas, seguras,
resilientes y sostenibles.

En México, la Ley de Planeacion federal ha incorporado las metas establecidas en la Agenda 2030, es-
tableciendo la obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos recono-
cidos en la Constitucion y en los tratados internacionales. Ademas, a nivel estatal, se cuenta con la
Comision Ejecutiva para el Cumplimiento de la Agenda 2030 y el Consejo Nacional de la Agenda 2030,
que buscan alinear los esfuerzos del sector publico, civil y privado para cumplir con los compromisos
y metas de este importante acuerdo internacional.El marco juridico nacional se basa inicialmente en
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con articulos que respaldan directamente
el proposito de alinear los marcos juridicos estatales con los acuerdos internacionales a los cuales se
ha sumado México. Ademas, la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano (LGAHOTDU) proporciona un marco especifico en el ambito urbano-territorial, incor-
porando principios de la Agenda 2030 y de la Nueva Agenda Urbana, como el “Derecho a la Ciudad”.

La reforma legislativa en el Estado de Yucatan también se apoya en otras leyes estatales y federales,
tales como la Ley de Planeacion, Ley Agraria, Ley General del Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Am-
biente, Ley General del Desarrollo Forestal Sustentable, Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Ar-
queoldgicas, Artisticas e Historicas, Ley General del Cambio Climatico, Ley de Turismo, Ley General de
Movilidad y Seguridad Vial, Ley General de Proteccion Civil, Ley General para la Inclusion de las Personas
con Discapacidad y la Ley de Vivienda, entre otras para sustentar una necesaria reforma legislativa en
el Estado. Asimismo, garantiza un enfoque orientado al ODS 11 “Ciudades y comunidades sostenibles”
desde el cual, se proyectan las ciudades yucatecas como inclusivas, seguras, resilientes y sostenibles.

\l//‘j @qﬂ/ Juntos transformEmus
W Yucatan

& GOBIERNO ESTATAL 2018 - 2024

ONU-HABITAT

Por ultimo cabe destacar que dicha reforma permite dar el soporte normativo adecuado para gue tanto
el gobierno estatal como los gobiernos municipales estén en condiciones de expedir 10s instrumentos
de planeacion contemplados en la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial
y Desarrollo Urbano, asi como de implementar los mecanismos de financiamiento al desarrollo urbano
que permitan que los desarrolladores inmobiliarios que se han beneficiado con las inversiones gu-
bernamentales aporten recursos adicionales para la generacion y rehabilitacion de la infraestructura
y los espacios publicos. De ahf que la importancia de la actualizacion normativa resulte incuestionable
en cuanto a su necesidad, asi como a los beneficios que acarreara en pro de la calidad de vida de las
personas que habitan en el estado. Para dar soporte a lo anterior, este documento representa un com-
pilado invaluable de buenas practicas a nivel nacional e internacional que, con dichas reformas, podrian
implementarse en Yucatan previo proceso de adecuacion a las necesidades especificas de la entidad.
Asimismo, el documento “Memoria de actividades” comprende un conjunto de recomendaciones para
fortalecer la normatividad propuesta. A partir de la revision de criterios y normas nacionales e interna-
cionales en materia de desarrollo urbano, desarrollo sustentable, desarrollo metropolitano, desarrollos
inmobiliarios, y procuradurias de desarrollo urbano y ordenamiento territorial, asi como de la com-
paracion con marcos normativos de diferentes escalas territoriales, ONU-Habitat ha generado valiosa
retroalimentacion enfocada en la revision de conceptos y criterios, asi como de las facultades y obliga-
ciones de cada ente publico, y las respectivas sanciones por omisiones 0 anomalias en su actuar.
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