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I Introduccidn - Objetivo

Este documento contiene los lineamientos esenciales para la gestion de escombros (mejor conocidos como
Residuos de Construccion y Demolicion RCD) en caso de sismo. Ha sido elaborado en el contexto del sismo
de 7,4 del 10 de agosto 2026 que tuvo como epicentro San José del Palmar (Chocd, Colombia).

De igual manera, ha sido elaborado con base en los lineamientos de la reglamentacion colombiana, las
buenas practicas e instrumentos elaborados por las ciudades de Cali y Bogota, asi como las guias de
referencia en la gestion de Residuos de Construccion y Demolicion (RCD) para permitir una difusion e
implementacién rapida por parte de los municipios afectados. Para mayor detalle las fuentes mencionadas
y en particular el Guia de Manejo de Residuos de Desastres (UNEP/OCHA), consulte el documento de
referencia.

Esta guia post-sismo busca disminuir simultaneamente los riesgos y conservar el maximo valor posible de
los materiales y componentes, priorizando aprovechamiento frente a disposicion final cuando sea técnica,
sanitaria y ambientalmente viable.

La gestion de los RCD se sustenta en un marco normativo que define responsabilidades para generadores,
gestores y entidades territoriales. La Resolucion 0472 de 2017, modificada por la Resolucion 1257 de 2021,
establece los principales lineamientos para su gestion integral, complementados por las disposiciones sobre
residuos solidos y servicio publico de aseo. En este marco, las alcaldias cumplen un papel clave en la
planificacion, coordinacién y control de su manejo, especialmente durante situaciones de emergencia.
Algunas de las normas mas relevantes se muestran a continuacion:

[ [
Acto Administrativo Relevancia para Alcaldias y Entidades Territoriales
| |

Resolucién 1257 de 2021 Modifica la Res. 0472/2017. Exige ajustar el Programa de RCD dentro del PGIRS municipal,

(Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible)

Resolucién 0472 de 2017
(Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible)

Ley 1801 de 2016
(Cddigo Nacional de Seguridad y
Convivencia)

Decreto 1077 de 2015
(Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio)

Decreto 1076 de 2015
(Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible)

Ley 142 de 1994

definir dreas para plantas de aprovechamiento y puntos limpios segiin normas urbanisticas,
promover incentivos de uso de RCD reciclados en obra publica y controlar la gestion territorial.

Reglamenta la gestidn integral de RCD. Obliga a los municipios a estructurar el manejo de RCD
en sus PGIRS, reportar la eliminacién de botaderos clandestinos, definir zonas para disposicion
final y velar por el cumplimiento de metas progresivas de aprovechamiento.

Facultades a las alcaldias e inspecciones de policia para ejercer control, aplicar sanciones
financieras e imponer medidas correctivas por el arrojo de escombros/RCD en espacio publico
o sitios no autorizados (Art. 111 y concordantes).

Compila las reglas del servicio publico de aseo. Obliga a los municipios a formular,
implementar y actualizar el Plan de Gestion Integral de Residuos Sélidos (PGIRS), definiendo
rutas y esquemas de recoleccién para escombros.

Define el marco de conservacion ambiental y licenciamiento. Dispone que los entes
territoriales deben asegurar que las areas destinadas al acopio o disposicion de RCD no afecten
fuentes hidricas, suelos protegidos ni zonas de reserva.

Régimen de Servicios Publicos Domiciliarios. Determina la responsabilidad de las alcaldias de
garantizar la prestacién continua y eficiente del servicio de aseo, incluyendo el manejo de
escombros para el pequefio generador.
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Para el presente documento, se considerara la jerarquia adaptada al post-sismo:
preservar/recuperar elementos — almacenar — preparar para reutilizar — reciclar/transformar —
disposicidn final.

I Fase inicial Emergencia — Checklist primeras horas y primeros dias

Las 72 horas iniciales son una referencia operativa, condicionada a busqueda y rescate, réplicas,
estabilidad estructural, restablecimiento de accesos y decisiones del PMU. La gestion de RCD nunca debe
interferir con salvamento de vidas.

Durante las primeras horas y los primeros dias, la prioridad no es eliminar todos los escombros, sino
despejar accesos criticos, proteger a la poblacion, habilitar sitios temporales de acopio, separar residuos
peligrosos y organizar la logistica que permitira gestionar adecuadamente los residuos durante las
semanas y meses posteriores. Para esta organizacién se sugiere:

1. Activar un responsable municipal para la gestién de escombros dentro del Puesto de Mando Unificado (PMU)
y en contacto con la Secretaria de Ambiente y la de Gestion de Riesgos de la ciudad. Es vital establecer
coordinaciéon inmediata con equipos de Busqueda y Rescate (SAR) para asegurar que la remocion de escombros
no comprometa la vida de sobrevivientes atrapados en estructuras colapsadas. El responsable de gestion y retiro
de escombros esta a cargo de la coordinacién y comunicacion interinstitucional dentro del sistema de coordinacion
de emergencia, mantiene el intercambio permanente, oportuno y trazable de la informacién.

2. Priorizar la remocién iUnicamente en areas criticas (vias de acceso, centros de salud, bomberos, redes de agua
y energia). En terremotos, los edificios colapsan "in-situ" y pueden solapar calles enteras; se debe coordinar con
empresas de servicios publicos para identificar y evitar lineas eléctricas de alta tension o tuberias rotas antes de
remover material.

3. Realizar una estimacion rapida de escombros (por barrios, % edificaciones colapsadas o severamente dafiadas
* Indice de superficie construida por barrio). Se pueden utilizar imagenes satelitales o drones para obtener una
vision aérea inmediata del porcentaje de edificios afectados y colapsados, pero se debe prever una verificacion
posterior debido a que los escombros de terremotos incluyen el contenido total de los edificios (muebles, enseres),
aumentando significativamente el volumen respecto a otros desastres.

4. Estimacion preliminar por tipos de residuos con el fin de considerar su uso potencial a futuro e identificar las
zonas de potencial generacion de residuos peligrosos. Esta etapa solo consta de una identificacion preliminar, sin
embargo, se tendra que hacer una identificacion y separacién posterior para cada lugar de generacion de RCD.

5. Identificar y habilitar sitios temporales de acopio (amplios y de facil acceso para maquinaria, fuera de zonas
de riesgo tipo inundacion o movimientos en masa, lejos de cauces de rios, quebradas, u otros cuerpos de agua y
areas ambientales sensibles). Realizar una Evaluacion de Impacto Ambiental Rapida (REA) del sitio o, como
minimo, documentar su estado original con fotos y videos antes de recibir los primeros materiales, para garantizar
su restauracion futura. Considerar una escala de 400,000 m? por cada millon de m*® de escombros generados.

6. Separar residuos peligrosos desde el inicio. Es necesario considerar que cuando un residuo peligroso entra en
contacto con un residuo aprovechable, existen altas probabilidades de transformar el residuo aprovechable en

residuo peligroso en funcion del tipo y tiempo de contacto (contaminacién cruzada). Por lo tanto, se sugiere: aislar
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10.

1.

12,

asbesto o fibrocemento, combustibles, aceites, productos quimicos, transformadores eléctricos o residuos
hospitalarios del resto de materiales (VEr FicHA 2 o ANExo 11 [1]).

Movilizar maquinaria y transportadores disponibles [lamando a empresas locales de transporte, constructores
y operadores.

Definir un mecanismo Unico para autorizar retiros y transporte de escombros y establecer rutas oficiales de
transporte: puntos de cargue, corredores, sitios de descarga, horarios de trabajo.

Implementar medidas minimas de seguridad (casco, chaleco, guantes, botas y proteccion respiratoria para todo
el personal de remocion). Dada la alta presencia de polvo y posibles fibras de asbesto en terremotos, la proteccion
respiratoria debe ser de alta eficiencia. Incluir la disponibilidad obligatoria de un botiquin de primeros auxilios y
personal capacitado en el sitio de acopio. Establecer un sistema de trafico de una sola via en los sitios de acopio
para evitar accidentes entre vehiculos y personal a pie.

Gestion de pertenencias personales para permitir, cuando sea seguro, que los sobrevivientes recuperen
articulos de valor personal o practico (documentos, albumes, juguetes) antes de la remocién masiva. Esto para
apoyar su recuperacion emocional.

Mantener registro basico de movimientos (fichas indicando volumen, tipo de escombros, origen, destino,
responsable del transporte (Tipo FicHa 1)). El responsable a cargo llevara el registro y control de la cantidad de
residuos que se retiran, con el fin de guardar la trazabilidad del residuo, teniendo en cuenta los fines de auditoria
posterior y en caso de remuneracion de los servicios externos.

Preparar el plan de manejo para la fase de recuperacion: Respaldar las decisiones tomadas en la fase de
emergencia con un documento, indicando las distintas acciones de esta lista y las necesidades de apoyo
departamental o nacional. Iniciar de inmediato un programa de informacién publica para notificar a la comunidad
sobre los sitios autorizados, materiales aceptados y horarios, evitando la creacién de botaderos clandestinos en

lotes baldios.

Fase 2 Recuperacion - Preparacion municipal para la gestion de

escombros

Para la fase de recuperacion (a partir de las 72 horas y durante las semanas o meses siguientes), el
objetivo deja de ser unicamente despejar vias y pasa a ser la gestion integral de los escombros para
apoyar la reconstruccién, minimizar impactos ambientales y reducir costos de disposicion. Las guias
mencionadas [1] y [5] indican mas en detalle como pasar progresivamente de una légica de emergencia a
una légica de recuperacion y reconstruccion resiliente. Este documento destaca algunos de los elementos
operativos mas importantes para esta fase.

1.

Actualizar la estimacion de escombros

Realizar una evaluacion mas precisa de los escombros que permita cuantificar volimenes reales
generados e identificar tipos de residuos. Permite luego estimar necesidades de transporte, maquinaria y
gestion completa de los residuos.
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1.1.Estimacion volumen escombros generados por los daios a edificios privados y publicos afectados por terremoto

Distintos métodos estan presentados en esta guia, del mas preliminar al mas detallado.

a. Método 1:
i. Sumar cada edificacion afectadas en funcién de su tipo (vivienda / Comercial /
Equipamiento) y de su superficie S Construida total (m2).
ii. Establecer el Peso de RCD generado gracias al Factor Indicativo de generacion de
RCD en toneladas de RCD por metro cuadrado construido.

Tipo de edificaciones Valor Indicativo Promedio Superficie Factor Indicativo de generacién
P construida si no conocida (m2) de RCD (Ton/m2)
Vivienda particular 50 1,5-1,7 ton/m?
Edificio Vivienda colectiva 500 1,7-2 ton/m?
Comerc.|a| / I.ndustrlal / 500 2-2.5 ton/m?
Equipamientos
| Peso RCD (Ton) =N (u) * S (m2) * FGen (Ton/m2)

b. Método 2:
i. A escala barrial correspondiendo a una Area de terreno A (m2) estimar el Porcentaje
P de edificaciones afectadas necesitando demolicion (%)
ii. Utilizar el indice de Construccién existente y conocido por zonas / barrios de la
ciudad (POT vigente) para estimar el Factor de Generacion de RCD por area FGa en
Toneladas por metro cuadrado (Ton/m2).

Factor de Generacion

indice de Construcciéon indice de Construccién Factor de Generacion de
Ic de RCD por m2 Ic RCD por m2 (Ton/m2)
(Ton/m2) P
0,1-04 0,1-04 1,9-23 14-15
0,5-0,9 0,5-0,9 24-27 1,8-2
1-1,3 1-1,3 3 2,2
14-18 1,3-1,4 3,5 2,5
| Peso RCD (Ton) =P (%) * A (m2) * FGa (Ton/m2)
c. Meétodo 3:

i. A escala barrial, clasificar cada edificacion afectada (con la informaciéon obtenida
mediante imagenes satelitales y una evaluacion in situ de la condicion estructural)
ii. Obtener para cada edificacion la Superficie construida total S (m2)
iii. Obtener el Coeficiente de dafio/demolicion por edificacion Cd vinculando la proporcién
efectiva del edificio que colapsé o debera demolerse, y no Unicamente a una etiqueta general
de “daio severo”. Por ejemplo, como esquema preliminar para una emergencia:
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Condicion posterior al sismo Interpretacion para RCD (Cd) preliminar
Daiio ligero Reparaciones menores, sin demolicion significativa 0,00-0,05

Demolicion de acabados, particiones o componentes

Darfio moderado sl 0,05-0,20

Dafio severo reparable Demolicion parcial importante 0,20-0,50

Dafio severo no reparable Gran parte del edificio debera demolerse 0,50-0,90
Colapso total / demolicién total Practicamente toda la masa construida se convierte en RCD 1,00

iv. Considerar un Factor de Generacion de RCD por demolicion completa promedio
FGdem de 1,5 ton/m2

| Peso RCD (Ton) =S (m2) * FGdem (Ton/m2) * Cd

d. Métodos mas completos disponibles en [1] y en particular su Anexo |

e. Para obtener un Volumen V (m3) de RCD, se divisa el resultado de Peso en RCD por la
Densidad D de los materiales: media (1,385 ton/m3), maxima (1,5 ton/m3) o minima (0,5
ton/m3)

| V (m3) = Peso RCD (Ton) / D (Ton/m3)

1.2.1dentificacion y manejo preliminar de los residuos peligrosos

La Identificacion del tipo de residuos y su clasificacion son prioritarias para evitar afectaciones a la salud
humana y al medio ambiente durante su recoleccion, almacenamiento o tratamiento. Si hospitales y clinicas
fueron afectados por el desastre, se les deberia instar a separar los residuos infecciosos y/o hospitalarios,
si se almacenan por separado, y transportarlos a sitios temporales de tratamiento o disposicion.

En terremotos, el colapso de estructuras antiguas libera fibras de asbesto. La identificacion y el
desmantelamiento selectivo de estos materiales deben preceder a cualquier remocidon masiva mecanica
para evitar la contaminacion cruzada del escombro inerte.

Consultar el Anexo Il del [1]y la FICHAII.

1.3. Priorizacion de Jerarquizacion de Residuos

Entre los residuos con potencial aprovechamiento futuro se encuentran: concreto, mamposteria, metales,
madera, vidrio, suelo, yeso, elementos reutilizables, plasticos y enseres. Si bien los RCD pueden aportar
favorablemente en la recuperacion morfologica de los suelos, debe aplicarse de manera previa la
jerarquizacion de residuos bajo el enfoque de no utilizar para relleno un material que puede reutilizarse o
reciclarse con mayor conservacion de valor. La recuperacion morfologica debe utilizar preferentemente
fracciones no aprovechables compatibles.
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Zonas a evitar

Areas cercanas a asentamientos humanos: riesgo
de salud por polvo, vectores y materiales peligrosos
y riesgo de asentamientos humanos posteriores no
controlados. Ademas de los riesgos mencionados,
se debe considerar la direccién de los vientos
predominantes para el manejo de polvo y olores
que afecten zonas residenciales, escuelas,
hospitales o centros religiosos.

Zonas de valor ecoldgico o agricola: contaminacion
de suelos y aguas, pérdida de tierra productiva. Se
debe evitar especificamente dreas de investigacion
hidrolégico-forestal, zonas estratégicas para la
defensa nacional o sitios de importancia histdrica y
patrimonio arqueoldgico.

Riberas de rios, quebradas o cuerpos de agua:
riesgo de obstruccidon fisica y contaminacion
quimica. Si por una emergencia extrema es
necesario un sitio cerca de estas zonas, se debe
garantizar un sistema de impermeabilizacion y que
el nivel fredtico esté al menos a 3 metros de
profundidad bajo el fondo del sistema de
disposicion.

Terrenos inestables o inseguros: riesgo de colapso
de residuos apilados, incendios o accidentes. Se
deben excluir zonas con fallas geoldgicas activas,
dreas con actividad volcanica o terrenos propensos
a deslizamientos y flujos de lodos.

Sitios sin Linea Base: debe evitarse iniciar el acopio
sin antes documentar el estado original del terreno
(video, fotos, analisis de suelo) para prevenir que el
gestor asuma responsabilidades por
contaminaciones previas.

2. Revisar y ajustar si es necesario los lugares de acopio temporarios

2.1 Recomendaciones para la ubicacion de lugares de acopio.

Zonas a privilegiar

Sitios temporales de acopio cercanos al drea afectada: facilitan limpieza
rapida de calles y acceso a operaciones de rescate.

Areas con buena accesibilidad vial: permiten entrada de maquinaria
pesada y transporte de escombros. Se prefieren terrenos con topografia
plana y abierta que faciliten la seguridad perimetral y el movimiento de
maquinaria pesada.

Zonas cerradas y controladas: permiten trazabilidad, clasificacion y
reciclaje de RCD.

Espacios amplios para instalar infraestructura de separacion y trituracion:
favorecen el aprovechamiento y reincorporacion de materiales (concreto,
acero, madera). Se prefieren sitios que permitan conformar terrazas
ascendentes con taludes estables (relacion sugerida de 1V:2.5H) para
minimizar riesgos de colapso.

Paisajes degradados: Se debe dar prioridad a minas o canteras
abandonadas, ya que el uso de RCD contribuye a su restauracion
morfolégica y recuperacidon paisajistica. No obstante, es necesario
considerar que un drea degradada no es automaticamente segura por lo
que se recomienda realizar el andlisis geoldgico, hidrogeoldgico,
geotécnico, ambiental y de riesgo previo.

Terrenos con bajo valor econémico y sin uso inmediato: minimizan
conflictos por ocupacion de suelo.

Predios autorizados por la autoridad ambiental o susceptibles de cumplir
la normatividad ambiental para disposicion final.

Predios de titularidad publica: Se prefieren sobre los privados porque la
obtencién de permisos y autorizaciones suele ser logisticamente mas
sencilla y rapida en situaciones de recuperacion.

Sitios con Evaluacion Ambiental Rapida (REA): En contextos de desastre,
se privilegian los sitios que hayan pasado por una REA para asegurar que
no se amenace la salud publica ni se generen impactos ambientales
irreversibles a corto plazo. Estos sitios guardan el mayor grado de
importancia, ya que el andlisis de amenaza, vulnerabilidad, exposicion y
compatibilidad territorial asegurara la no generacion de impactos
negativos a largo plazo que se consideren como infracciones ambientales y
sean sujetos de sanciones.
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2.2. Recomendaciones para la realizacion de una evaluacion ambiental para sitios de acopio

En el marco de la Evaluacion Ambiental Rapida (REA) sugerida, se debe considerar un analisis multicriterio
que incluya: capacidad, accesibilidad, distancia, amenazas, vulnerabilidad, sensibilidad ambiental,
posibilidad de separacién y aprovechamiento, uso de suelo y logistica. Asimismo, el dimensionamiento del
sitio debe considerar el volumen total estimado de residuos con un factor de riesgo del 20%.

Debe recalcarse que los sitios de acopio pueden ser de caracter temporales o definitivos. Los sitios
temporales son para la recepcion y posterior transferencia de residuos a un centro temporal de clasificacion
y/o acondicionamiento para después ser llevados en funcién a su grado de aprovechamiento a un centro de
tratamiento o a un sitio de disposicion final.

2.3. Estimacidn de la capacidad de un lugar de acopio

Para los lugares de acopio identificados segun los criterios previamente mencionados, estimar la
capacidad del lugar de acopio temporario o definitivo. Se considera como primera aproximacion por
razones de seguridad una altura de apilamiento de 2 a 3 m de altura maximo, lo que corresponde a un
factor de capacidad de 3,5 t/m2:

s . Capacidad estimada
Superficie disponible (con factor de 3,5 t/m?)
| |

1.000 m? 3.500t
5.000 m? 17.500 t
10.000 m? 35.000t

2.4. Recomendaciones para la ubicacién de lugares de acopio

Con base en la estimacion de volumen de acopio necesario (en m*® o en toneladas) y en las rutas de
acceso, seleccionar y priorizar los mejores lugares para acopio temporario y definitivo de los materiales.

3. Empezar la gestion y formalizacion del plan municipal de gestion de estos
escombros

3.1.Planificacién de las labores de gestidon de escombros

- ldentificacion de las empresas de construccion, transporte o RCD necesarios para el transporte (tipo
y numero de camiones, maquinas, ...);

- Incorporar al sector privado y a las organizaciones comunitarias para aumentar la capacidad local de
respuesta;

- ldentificar el volumen transportable diario y planificacion de las labores de evacuacion y transporte
de los RCD;

- lIdentificar la cantidad y tipo de maquinaria requerida adicionalmente;

- Elaborar las rutas asociadas a cada tipo de residuo y establecer los métodos de gestion asociados;

- Se debe priorizar la contratacion de mano de obra local y recicladores de base para las labores de
separacion, fomentando la recuperacion econémica de los sobrevivientes;
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- Capacitar al personal contratado en la gestion y manejo seguro de los diferentes tipos de residuos
considerando el grado de riesgo de los RCD identificados, prohibiendo la manipulacion de residuos
peligrosos y en el caso de recicladores fomentar acuerdos formales en conformidad a la cadena de
valor identificada;

- Formalizar rutas y horarios de recoleccion oficial y difundirlos masivamente para evitar que la
poblacion, por desconocimiento, genere botaderos clandestinos en lotes vacios o cauces de rios;

- Elaborar el presupuesto de la operacion existente y el presupuesto asociado a la demanda de apoyo
externo para la maquinaria y personal faltante;

- Incluir un item especifico de "Gestidén Operativa de Residuos" en los presupuestos de reconstruccion,
no solo como "limpieza", sino detallando costos de tratamiento y disposicion final.

[ [
[ [

Retroexcavadoras Empresas de construccion
Volquetas Empresas de transporte
Cargadores frontales Sector privado
Supervision Alcaldia
Personal de apoyo en zonas de carga y descarga Organizaciones comunitarias
Trituradoras méviles Empresas de valorizacion
Cribas Empresas de valorizacion
Separadores magnéticos Empresas de valorizacion
Contenedores diferenciados Alcaldia
Basculas Alcaldia
Areas de desmontaje Alcaldia
Equipos para acondicionamiento Empresas de valorizacion

3.2. Formalizar el plan municipal de gestion de escombros

- Formalizar los procedimientos de transporte y acopio (inspirados en FICHA | y modelos de las otras
fuentes de referencia);

- lIdentificar los requisitos ambientales aplicables para habilitar sitios temporales de acopio en situaciéon
de emergencia y segun la peligrosidad de los residuos;

- Establecer los mecanismos de control de cantidades, de seguridad y ambientales;

- Preservacion del potencial de aprovechamiento desde la primera manipulacion mediante
segregacion y control de contaminacion para identificar futuras estrategias de valorizacion vy
reutilizacion de los RCD;

- El plan debe prever el traspaso de la operacion a sectores privados o comunitarios una vez finalizada
la fase critica, permitiendo que las instalaciones de acopio se conviertan en centros de reciclaje
permanentes o parques;

- Incorporar un diagnostico rapido de mercados y necesidades de reconstruccion: aridos reciclados,
rellenos, sub-bases, acero, madera, componentes recuperados. Tener en cuenta que, sin demanda,
la separacion puede convertirse simplemente en almacenamiento;
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- Establecer metas de aprovechamiento progresivas previo diagnostico y segun la caracterizacion y
capacidad local como: % reutilizado, % reciclado, % dispuesto, % valorizado.

Fase 3 Recuperacion - Gestion operativa de los escombros después de un
sismo

Esta parte esta dedicada a las operaciones de excavacion, extraccion, transporte, almacenamiento y
tratamiento de los RCD

1. Evaluacidn rapida de seguridad

Antes de iniciar la remocion:

o Verificar que las estructuras sean accesibles;

e Coordinar con organismos de busqueda y rescate;

e Impedir el acceso no autorizado;

o Establecer cercos perimetrales y sefializacion de peligro para evitar que la poblacién ingrese a zonas
de remocidn inestables;

o Evaluar la estabilidad de edificios vecinos dafnados para evitar colapsos secundarios durante la
operacion de maquinaria pesada;

o |dentificar residuos peligrosos visibles (realizar un inventario rapido de materiales con asbesto
(amianto) en estructuras colapsadas).

2. Extraccidon y transporte prioritario

Zonas de extraccion

Prioridad 1

e Hospitales;

o Redes vitales de servicios publicos (agua, energia);
o Estaciones de bomberos;

e Puestos de salud;

e Vias de evacuacion.

Prioridad 2

e Escuelas utilizadas como albergues;
o Edificios municipales criticos.

Prioridad 3

e Areas residenciales y comerciales;
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Control del transporte

3.

Utilizar unicamente rutas autorizadas;

Evitar vertimientos ilegales;

Implementar fichas de registro obligatorias (origen, destino, tipo de material, volumen) para cada
viaje;

Uso de carpas o lonas de recubrimiento y el riego de materiales para evitar emisiones particuladas
en rutas urbanas;

Controlar horarios de circulacion.

Elaboracion de rutas de manejo especificas por tipo de residuos

Desagregar las rutas por tipologia permite proteger la salud, reducir impactos ambientales, aprovechar
materiales y cumplir la normativa, ademas de dar claridad operativa a alcaldias y comunidades. Los ejemplos
de las FICHAS Il Y IV DEL DOCUMENTO [2] elaborado por Cali se pueden utilizar con este propdésito.

4.

Acopio temporal y clasificacion

Clasificacion minima recomendada

Se deben establecer rutas diferenciadas para evitar la contaminacion del escombro limpio y maximizar su
valor de reciclaje:

Nota:

Mineral e Inerte: Concreto, ladrillo, piedra y suelos (aprovechables para sub-bases).

Metales: Recuperacion prioritaria de acero de refuerzo debido a su alto valor de mercado y facilidad
de reciclaje magnético.

Enseres y Miscelaneos: Muebles, electrodomésticos (white goods) y plasticos.

Residuos Biolégicos: Separacion inmediata de restos animales, que deben seguir un protocolo
sanitario y ético independiente del escombro comun.

Residuos Peligrosos: Asbesto, quimicos, aceites y residuos hospitalarios, almacenados en
contenedores herméticos y rotulados.

En caso de presencia de restos humanos, estos no forman parte del sistema RCD ni de

aprovechamiento, se debe detener inmediatamente la operacién, aislar el area y activar protocolos forenses
y sanitarios.

Distribuciéon sugerida para un sitio temporal de recepcion, clasificacion, acondicionamiento y transferencia
de RCD segun [2]:
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Material
vegetal

RCD
Aprovechables

Tierra o lodo Plastico

Zona Reservadas Zona de residuos no
para planta movil / S ?provechablles
de reciclaje de RCD ( Zona de separacién (Residuos voluminosos,

(RCD, plastico, metal, residuos vegetales..) [ dificiles d'e
Y, separar, contaminados)

Loy
3 <@ """"""""""""""""""""""" ‘

Zona de descarga y maniobras
de vehiculos

S T

N

RCD TRANSFORMADOS
para la etapa de
reconstrucciéon

Control
E de ingreso

___________________________________________

Reglas de funcionamiento minimas para los lugares de acopio:

o Control de acceso;

e Cerco perimetral;

o Area de amortiguamiento;

e Instalaciones sanitarias;

o Areas administrativas (segiin dimensionamiento);
e Drenaje adecuado;

e Control de polvo;

e Senalizacion;

e Registro de volumenes.

5. Aprovechamiento y disposicion final

Se podra evaluar el interés de aprovechar parte de los materiales almacenados en los lugares de acopio
temporales o lugares de aprovechamiento existentes y futuros, con el objetivo de incorporar a las
construcciones de edificaciones o infraestructuras nuevas un porcentaje de materiales provenientes de los
RCD.

Esta gestion se tendra que hacer por la municipalidad con los actores del sector (existentes en Bogota) y
puede necesitar ajustes en la normatividad local (como el Decreto Distrital 507 de 2023 [6], imponiendo
una meta de utilizacion del 25% de material de origen reciclado en construcciones nuevas).

Se debe analizar la posibilidad de incorporar compras publicas circulares y requisitos de materiales
secundarios en reconstruccion, previa viabilidad técnica.
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Aprovechamiento

e Trituracion y cribado de concreto limpio;

e Reutilizacion en subbases viales;

e Separacién, almacenamiento y reciclaje de acero;

e Recuperacién y aprovechamiento de materiales reutilizables.
e Separacion, reutilizacién y/o reciclaje de madera

Disposicidn final

o Aplicacion solamente de fracciones destinadas a disposicion a fin de evitar la compactacion de
materiales mezclados que pueden incluir componentes reutilizables.

e Transporte a instalaciones autorizadas;

e Control y seguimiento ambiental.

o Aislamiento y disposicion final segura de residuos peligrosos o a través de operadores autorizados

Reglas Operativas

o Control de lixiviados instalar drenajes de fondo y sistemas de impermeabilizacién si hay riesgo para
aguas subterraneas;

e Compactaciény cobertura realizar compactacion mecanica por capas y aplicar cobertura diaria con
suelo para controlar olores, vectores e incendios;

o Estabilidad de pilas conformar terrazas con taludes estables (relacion 1V:2.5H) para prevenir
deslizamientos por réplicas sismicas.

Cierre del sitio temporal

o Retirar toda la infraestructura provisional;

e Limpieza de suelos contaminados por derrames de hidrocarburos de la maquinaria;

o Evaluacion de impacto ambiental posterior (debe incluir la comparacion de antes y después)

e Recuperacion ambiental;

o Estabilizar el terreno final mediante la reforestacion con especies nativas y adecuaciéon para uso
comunitario;

o Restitucion del uso original.
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6. Gestion Institucional — Seguimiento y reconstruccion resiliente

La alcaldia debera:

Consolidar informacion de volimenes;

Gestionar las autorizaciones ambientales de los lugares de acopio temporarios y definitivos;
Gestionar las adaptaciones de normatividad local (ambiental, construccion) para facilitar la gestiéon y
el aprovechamiento de los RCD;

Brindar formacién técnica a la mano de obra local en practicas de construccion resiliente y separacién
de materiales peligrosos;

Documentar costos;

Utilizar imagenes satelitales o drones para monitorear el progreso de la remocién y la tasa de
reconstruccion;

Evaluar lecciones aprendidas;

Actualizar el plan municipal;

Incorporar sitios de acopio en la planificacion futura;

Inventario final de materiales, evaluacién de cadenas de aprovechamiento generadas, balance de
masas, identificacion de pasivos, descontaminacion y restauracion;

Incorporacion de indicadores de circularidad como: % de reutilizacion, % de aprovechamiento total,
% de reciclaje, % de rechazo, toneladas de aridos reciclados producidos, toneladas de materias
primas virgenes sustituidas, % de viajes trazables, % de residuos peligrosos gestionados
separadamente;

Incluir indicadores de Seguridad y Salud en el Trabajo como ser: cargas contaminadas, derrames,
incendios, sitios clandestinos, afectaciones a cuerpos de agua, accidentes de transporte y exposicion
comunitaria.
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I FICHA | - Informacion basica para transporte de escombros tipo RCD

[Municipio — Secretaria de la Alcaldia a Cargo]

[Version del documento]

Fechay hora:

Lugar de procedencia:

Direccion lugar de
procedencia:

Tipo de infraestructura /

edificacion de procedencia:

Tipo de residuos:

Volumen cargado
(m3):

Entidad Responsable de la
carga:

Persona responsable:

Firma:

Tipo de material:

Potencial de
aprovechamiento:

Peso (toneladas):

Destino:

Entidad Responsable del
transporte:

Persona responsable:

Firma:

CARGA - DESCARGA

Fechay hora:

Lugar de Acopio:

Direccion lugar de acopio:

Vivienda particular / Vivienda Colectiva / Oficinas / Edificio Comercial /
Edificio Industrial / Equipamiento Publico / Hospital o Clinica / Mixto

Y . . Peligro Alto
Clasificacion Peligrosidad 9 )
. - Peligro Medio
Residuo segun Ficha Il: ; .
Peligro Bajo

Volumen descargado (m3):

Entidad Responsable de la
descarga:

Persona responsable:

Firma:

APROVECHAMIENTO
Condicion:

Tratamiento previsto:

Gestor:

Producto obtenido:

TRANSPORTE Y CONTROL

Entidad Responsable del
Control:

Persona responsable:

Firma:
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I FICHA Il - Herramienta de clasificacion de materiales peligrosos

Fuente: [1] y [2]. Rojo muy peligrosos, amarillo peligro medio y verde peligro bajo.

¢Son residuos ¢Estan los ¢Estan los residuos
. viejos, ej., mas residuos cerca de cerca de quebradas,
Fuente de residuos . .
de una areas rios y otras fuentes
semana? residenciales? de agua?

Residuos de alimentos
Materiales de empaques

Residuos de suministros de socorro

Concreto / ladrillo

Muebles y
pertenencias de hogar

Otros residuos como
plastico, carton, papel

Madera

Cables, etc.

Suelos y sedimentos

Residuos con propiedades
peligrosas

Plaguicidas y fertilizantes
Productos domésticos de limpieza

Desechos hospitalarios y residuos

Residuos peligrosos de atencion en
salud

Otros potencialmente infecciosos
Residuos domésticos

Residuos de campamentos

Residuos de ONU/militares/ONG

Residuos comerciales

Residuos industriales
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I FICHA Ill - Ejemplo de ruta para manejo de RCD

Fuente: [2]

©

Y

[\

2, Despejar
vias y puntos
de interés

1. Activar la
ruta del RCD

¢Es necesaria la
construccion de
sitios temporales

de disposicion?

1
Manejo de RCD: |
recoleccion, 4
transporte y ;
disposicién en ;
sitios autorizados |

Recibe tarea 8

Documento E
PMCRS
actualizado

Si
No
7. Iniciar
proceso de
@ o manejo de RCD
Y
7 ™\
93 8. Realizar
= seguimiento y
acompanamiento
\ J
A4
i E
9. Evaluary
actualizar
J

©

Fin

3. Identificar
sitio de
disposicion
temporal

~

Y

4. Garantizar
logistica y
entrar en
operacion el
sitio de D

~

h 4

5. Cierre de
sitios
temporales de
disposicion

~

L 4

6. Recuperacion
de los espacios
utilizados

~

ONU-Habitat | Lineamientos para la gestion de escombros post-sismo ¢ Agosto 2026

Tareas de recoleccion,
transporte,
aprovechamiento y
disposicion

Ir a tarea 10



I FICHA IV — Ejemplo de ruta para manejo de residuos peligrosos

Fuente: [2]
Inicio
p
1. Activar la
¢ ruta de
\..‘ 2
@__,l residuos
: peligrosos
A 4
-
2. |dentificar el
tipo de residuo
peligroso
s J
h 4
-
QO 3. Identificar
() el generador
\_ J
4
£ ] B
4. Activar el
v PEC para el
v
E'{é} residuo
N peligroso o
¢El generador
cuenta con las No 5. Articular
capacidades @ con gestores |- = = = @
operativas y RESPEL
logisticas? autorizados Iratarea 6
Si
@ N
) 6. Realizar
""""""" | il 8 seguimiento y
i acompafiamiento
Recibe tarea 5 \_ J
\ 4
s A
3 7.Evaluary
actualizar
\_ J
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